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REF. Informe Ejecutivo y Avance Plan de Mejoramiento Vigencias Auditadas 2017, 2018 y
Auditoria Express 2020.

Respetado Doctor.

Cordial Saludo.

En cumplimiento del articulo 18 de la Resolucién CMS No.080 de 2016 y el articulo 11 de la
Resolucion CMS No.101 de 2017, me permito informar el avance de las acciones de mejora
relacionadas con los Planes de Mejoramiento, con corte 30 Junio de 2021, establecido por
la E.S.E. Municipal de Soacha Julio Cesar Pefialoza para las Vigencias Auditadas 2017, 2018
y Auditoria Express 2020, de la siguiente manera:

PLAN DE MEJORA VIGENCIA 2017

HALLAZGO NO. 1:

La matriz de evaluacién de la Gestidn Fiscal diligenciada durante el proceso auditor, tuvo
como resultado 79.3 Puntos lo que indica el NO FENECIMIENTO respecto a la gestion de la
entidad, teniendo como mayor impacto la calificacién general al componente financiero,
determinada en la sumatoria de los errores, inconsistencias e incertidumbres respecto del
total de activos o pasivos mas patrimonio, que supera el 10%, razon por la cual se emite
dictamen NEGATIVO, de igual forma en la vigencia 2016 NO FENECIO cuenta con u

calificacion de 77.1 puntos para la entidad.
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Julio César Penaloza

Accidon de Mejora:

1. Generar informes financieros que cuenten con puntos de control previos al registro.

Seguimiento:

Revisado el archivo del proceso financiero se encontraron los estados financieros de las
vigencias 2017 y 2018, dictaminados y certificados por contador y revisor fiscal, con el
correspondiente dictamen de los afios mencionados, situacion que evidencia la consistencia
y veracidad de la informacion contable.

Cumplimiento: 100%
Evidencia:

e Notas a los estados financieros y dictamen del revisor fiscal para las vigencias 2017

y 2018.
e Acta de Comité de Sostenibilidad Contable y Financiero.

HALLAZGO NO. 2:

Al realizar verificacion del expediente del Contrato No 115 de 2017, se pudo evidenciar que
se pagd $65 pesos de mas por kilogramo de residuos peligrosos RASPEL (residuos
biosanitarios, anapatoldgicos, cortopunzantes) sin justificacion alguna, durante todo el
periodo de ejecucion

Accién de Mejora:

Siendo que a la fecha el contrato se encuentra sin liquidar, las partes firmaron otro si con el
fin de corregir dicho yerro

Seguimiento:

Se verificd la ejecucidn de la accién de mejora y, para efectos de pago de cada uno de los
contratos celebrados por la ESE; el supervisor, cuenta con apoyo técnico en la verificacion
de las cuentas para garantizar que los pagos se efectlien por el valor que corresponde a lo
estipulado contractualmente.

Cumplimiento: 100%
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Evidencia: Julio César Pefialoza

e Informe terminacién de contrato No 418.
e Matriz de pagos Actualizada.
e Soporte certificacion para pago contrato 072-20221.

HALLAZGO NO. 3:

Retenciones en la fuente a titulo de renta mal practicadas en los Contratos No 149y 186 de
2017.

Accion de Mejora:

Con relacién a la observacién No. 03 sobre la no aplicacién de la tabla de retencién en la
fuente establecida por la DIAN, para el afio 2017, le aclaro al organismo de control que de
conformidad con lo establecido en la Ley 819 de diciembre 29 de 2016, en su articulo 17 —
paragrafo transitorio, la retencién en la fuente de qué trata esta Ley, se aplica a partir del
1 de marzo de 2017, de tal manera que para los meses de enero y febrero del mismo afio
se aplico la tabla de retencién anterior.

Seguimiento:

Para la vigencia 2021 se han aplicado las retenciones en la fuente conforme a lo estipulado
en el estatuto tributario y a los conceptos de compras de servicios o bienes.

Cumplimiento: 100%
Evidencia:

o Comprobante contable No. 062 del 15 de junio de 2021.
e Comprobante contable No. 066 del 15 de junio de 2021.
e Comprobante contable No. 2281 de 16 de Junio de 2021.
e Comprobante contable No. 2165 de 1 de Junio de 2021.

HALLAZGO NO. 4:

En cuanto al Contrato 245 de 2017 se evidencid falta de planeacidn e inconsistencias en la
elaboracion de estudios y documentos previos, asi como de formatos de solicitudes de

bienes y/o servicios
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Accién de Mejora: Julio César Peialoza

Verificar las condiciones técnicas necesarias dentro de los estudios previos y planeacién de
los procesos
Seguimiento:

En los estudios previos se incluye el componente técnico y juridico que permite garantizar
que los Estudios Previos incluyan todos los requisitos para garantizar la cabal ejecucion
contractual.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Modelo estudios previos auxiliar enfermeria, PIC 2021.
e Modelo de contrato 2021.

HALLAZGO NO. 5:

En el andlisis a los contratos suscritos por la Empresa de Salud E.S.E del Municipio de Soacha,
y lo que refiere a las respectivas publicaciones en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica SECOP, se evidencia que la mayoria de estos, no cumplen con la
publicacién en tiempo de los documentos precontractuales, contractuales y pos
contractuales, la cual debe realizarse dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion,
como tampoco se cumple con la publicacion de todos los documentos adicionales al

proceso

Accion de Mejora:

Publicar dentro del término indicado en el Manual de Contratacidn

Seguimiento:

Se realizan mensualmente Comités de Contratacién para establecer cronogramas de
Contratacién, que permitan elaborar contratos en forma escalonada, de manera que se
cuente con un término prudencial para adelantar la actividad de escaneo y publicacidn total

de los contratos dentro de los términos legales.

Cumplimiento: 80%

Evidencia:

e Pantallazo publicacién SECOP 2021.
e Acta de comité de contratacion.
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HALLAZGO NO. 6: Julio César Pefialoza

Las carpetas contentivas de los contratos asignados dentro del plan de trabajo de la
auditoria realizada, presentan ausencia de documentos de ejecucion y por otro lado se
evidencio que no fueron convalidadas las tablas de retencién documental.

Accion de Mejora:

Implementar normas archivisticas

Seguimiento:

Revisado el archivo de gestion de la E.S.E. Municipal de Soacha Julio Cesar Pefialoza, se
evidencia la aplicacion de los instrumentos archivisticos del Sistema de Gestién Documental
y del Procedimiento de Custodia, Manejo y Consulta de Contratos, de igual forma se efectud
la actualizacién del PINAR. Por otra parte se cuenta formato de control de documentos en
el proceso de contratacion, cuya finalidad es la de tener el control adecuado de los
documentos del contrato que se generan en cada una de las etapas del mismo.

Adicionalmente se viene actualizado los siguientes instrumentos archivisticos: PINAR (Plan
Institucional de Archivos), PGD (Programa de Gestién Documental) y FUID (Formato Unico
de Inventario Documental)

Se elaborara e implementaran los instrumentos archivisticos (Tabla de Retencidn
Documental - TRD, Cuadro de Clasificacion Documental - CCD y Sistema de Gestion de
Documentos Electrénicos de Archivo - SGDEA)

Cumplimiento: 80%

Evidencia:

e PINAR Versidon No. 1 2020 y Resolucién de aprobacion No. 073 de 2019.
e PGD Version No. 2 2021 y Acta de aprobacion.
e Formato Unico de Inventario Documental por Sedes y Subgerencias.

HALLAZGO NO. 7:

En el analisis del contrato N° 504 de 2017, cuyo objeto es el servicio de internet por fibra
Optica para cinco (5) sedes de la Empresa de Salud E.S.E del Municipio de Soacha, se
evidencié que dentro de la etapa precontractual no se encontraron las invitaciones
correspondientes, ademas, no se contraté con el oferente que presentaba la oferta mas
econdmica como quedo estipulado en el formato de seleccion de la oferta, segun

presentado por esta Entidad.
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E.S.E. Municipal de Soacha
Julio César Penaloza

Accion de Mejora:

Fortalecer el proceso de control de la documentacidn y evaluacion de las cotizaciones

Seguimiento:

En los contratos celebrados bajo la modalidad de minima cuantia se realiza estudio de
mercado que permita verificar que el contrato se celebre con el proponente que presente
la oferta mas favorable a la entidad.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e FEstudio de mercado 2021.

HALLAZGO NO. 8:

En el analisis de los contratos Nimero 117, 227 y 387 de 2017 (Pago servicios recepcion
traslado y entrega de documentos) y contratos 273 y 533 de 2017 (Profesional en medicina
para la toma de lectura y ecografias); suscritos por la Empresa de Salud E.S.E., del Municipio
de Soacha, se evidencié que durante toda la ejecucion del contrato no se encontraban las

pélizas vigentes.

Accion de Mejora:

Implementar puntos de control en el desarrollo y ejecucion de los procesos contractuales.

Seguimiento:

Se ajustd LISTA DE CHEQUEO para garantizar la documentacion completa e igualmente, se
verifica que el contrato se celebre con el proponente que presente la oferta mas favorable

a la entidad.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Archivo matriz control de pdlizas médicos.
e Informe de supervision contractual.
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E.S.E. Municipal de Soacha

HALLAZGO No.9 Julio César Pefaloza

En el andlisis del contrato N° 330 de 2016 se presentan fallas en la supervision y no se
evidenciaron los soportes documentales que garanticen la entrega de los productos
establecidos.

Accion de Mejora:

Archivar en la carpeta contractual todos los soportes de la supervision.

Seguimiento:

Se gestiond con el area de Tesoreria la remision mensual de los soportes de pago
efectuados, para mantener actualizado el archivo fisico en la carpeta correspondiente.

Se realizo capacitacion a los supervisores contractuales haciendo énfasis en la importancia
de contar con soportes de la ejecucion de los contratos y el Manual de Contratacion.

Cumplimiento: 100%

Evidencia

e Acta de capacitacién y reunién de supervisores.

HALLAZGO No.10

En la evaluacidn de las propuestas de la Convocatoria Publica No. 1 de 2017 de la Empresa
de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha, le dieron cumplimiento a unos indicadores de

Capacidad Organizacional que estan por debajo de los minimos exigidos.

Accion de Mejora:

Dar cumplimiento a los requisitos exigidos en los documentos precontractuales

Seguimiento:

Se garantiza la conformacion de comité evaluador, interdisciplinario, para verificar
adecuadamente el cumplimiento de requisitos por parte de los oferentes.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Informe de evaluacion convocatoria publica 001-2021
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HALLAZGO No.11

En trabajo de campo se evidencié el incumplimiento de requisitos al calcular un Ingreso
Base de Cotizacién-IBC al Sistema de Seguridad Social menor al exigido (40% valor del pago),
en los pagos realizados a los Contratistas.

Accidon de Mejora:

Implementar puntos de control en el desarrollo y ejecucidn de los contratos

Seguimiento:

La E.S.E. Municipal de Soacha Julio Cesar Pefialoza Implemento un mecanismo de
control, a través del diligenciamiento de un formato de Hoja de Ruta, al igual que el de
verificacion de Pago de Seguridad Social de los contratos, en el cual se evidencia el
seguimiento al pago de seguridad social.

Para el personal de contrato se hace aleatorio en ADRESS y FOSYGA.

Se esta gestionando con el area Juridica oficio de solicitud para conocer usuario y clave
de los contratistas en los operadores de informacion para validar correcto pago de

seguridad social.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Formato Verificacion Pago Seguridad Social (personal Administrativo, Asistencial y
PIC)

HALLAZGO No.12

En la revisidn de los estados financieros presentados por la Empresa de Salud E.S.E., del
Municipio de Soacha y segun el marco normativo de la Contaduria General de la Nacidn,
no se evidencia la presentacion del estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos de
efectivo del periodo contable, ni de periodos comparativos, junto con las notas de los

mismos.

Accion de Mejora:

Se envio dentro las fechas establecidas por la Contaduria General de la Nacidn
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Seguimiento: Julio César Pefialoza

Al cierre de la vigencia 2020, se presentaron los Estados financieros acorde al nuevo marco
normativo de la res. 414 de 2014, asi: Estado de Situacidn Financiera, Estado de cambios en
el patrimonio, Estado de Resultado Integral, Estado de Flujo de Efectivo y las Revelaciones.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Estado de Situacién Financiera vigencia 2020.

e Estado de cambios en el patrimonio vigencia 2020.
e Estado de Resultado Integral vigencia 2020.

e Estado de Flujo de Efectivo vigencia 2020.

e Revelaciones vigencia 2020.

HALLAZGO No.13

La informaciéon contenida en las notas especificas no esexplicativa sobre los hechos
relevantes y variaciones de los valores presentados en los Estados Financieros, para
los diferentes usuarios de la informacion

Accion de Mejora:

Se realizaron ajustes al sistema de informacion.

Seguimiento:

Para el cierre de la vigencia 2020 en la elaboracién de las revelaciones de los Estados
Financieros se utilizé como guia la Resolucién 193 de 2020 expedida por la CGN.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Estado de Situacion Financiera vigencia 2020.

e Estado de cambios en el patrimonio vigencia 2020.
e Estado de Resultado Integral vigencia 2020.

¢ Estado de Flujo de Efectivo vigencia 2020.

e Revelaciones vigencia 2020.
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E.S.E. Municipal de Soacha
Julio César Pefaloza

HALLAZGO No.14

Los Estados financieros presentados no presentan la firma del revisor fiscal ni el dictamen
de los mismos, en virtud del capitulo I, articulos 228° y 232° de la Ley 100 de 1993.

Accion de Mejora:

El revisor fiscal firmo los estados financieros a corte 31 de Diciembre de 2017.

Seguimiento:

Para el cierre de la vigencia 2020 en la elaboracion de las revelaciones de los Estados
Financieros se utilizé como guia la Resolucion 193 de 2020 expedida por la CGN.

Por otra parte se evidencia la firma del revisor fiscal en los EF vigencia 2020.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Estado de Situacion Financiera vigencia 2020.

e FEstado de cambios en el patrimonio vigencia 2020.
e Estado de Resultado Integral vigencia 2020.

e Estado de Flujo de Efectivo vigencia 2020.

e Revelaciones vigencia 2020.

HALLAZGO No.15

Saldo del activo presentado en el estado de la situacion financiera es por $4.026.034, lo cual
no corresponde al de la informacidn contable presentada en la contabilidad que fue por un
valor de $6.478.622, presentandose una diferencia de $2.452.588. De igual manera ocurre
con los saldos en el Patrimonio, en el Estado de la situacion financiera presenta un saldo
por valor El de $3.841.577 y en la contabilidad presenta un saldo por $7.049.576 generando
una incertidumbre por el valor de $3.207.999 (cifras expresadas en miles de pesos).

Accion de Mejora:

Se presentaron de manera correcta ente la Contaduria General de la Nacion

Cumplir con lo requerido en la entidad de control
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Seguimiento: Julio César Pefaloza
Al cierre de la vigencia 2020, se presentaron los Estados financieros acorde al nuevo marco
normativo de la res. 414 de 2014, asi: Estado de Situacidon Financiera, Estado de cambios en

el patrimonio, Estado de Resultado Integral, Estado de Flujo de Efectivo y las Revelaciones.

Los Estados Financieros vigencia 2020 no presentan ninguna diferencia con la informacion
reportada en el SIA Contraloria y CGN.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

® Balance de Prueba afio 2020.

e Estado de Situaciéon Financiera vigencia 2020.

e Estado de cambios en el patrimonio vigencia 2020.
e Estado de Resultado Integral vigencia 2020.

e Estado de Flujo de Efectivo vigencia 2020.

e Revelaciones vigencia 2020.

e Reporte CHIP Octubre a Diciembre 2020.

HALLAZGO No.16

En respuesta a la solicitud de informacién realizada por este ente de control sobre
adquisiciones y bajas en el periodo 2017, no es clara en cuanto al detalle (Concepto) de los
bienes adquiridos. En relacion a los bienes dados de baja la entidad presenta certificacion
que no se presentaron bajas de bienes, y en los registros contables se presentan créditos
(disminuciones) de la cuenta 16 - Propiedad planta y equipo por valor de $179.215.062
pesos

Accidn de Mejora:

Se procede a revisar el balance de prueba del grupo 16 Propiedad, planta y equipo del afio
2017, con el fin de conocer sobre la cifra que objetd la entidad, sin embargo se evidencia
que existen movimientos créditos en este grupo los cuales se presumen corresponden a
ajustes de saldos iniciales. Adjunto balance de prueba. Es de mencionar que al corte de
octubre 2020 fueron cargados al nuevo sistema dinamica los saldosiniciales de acuerdo con
el avalldo realizado por el contratista Jorge Barreto Méndez (Contrato 209), por tanto el
médulo de activos fijos fue alimentado con saldos iniciales al 01 de octubre de 2020 y
realizaron los ajustes en cada grupo.
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Seguimiento:

La E.S.E. Municipal de Soacha Julio Cesar Pefialoza, presentd los Estados Financieros y las
Notas a los Estados Financieros vigencias 2017.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Balance de prueba | semestre 2021.

HALLAZGO No.17

No se evidencia dentro de la estructura orgdnica la existencia de la Oficina Asesora de
Control Interno v su respectivo titular. No publicacién en la pagina web los reportes de
Control Interno exigidos por la normatividad vigente. No se encuentran publicados los
informes pormenorizados del Estado General del Sistema de Control Interno de
conformidad con lo establecido en la Ley de transparencia. Tampoco se evidencia mapas de
procesos, ni la totalidad de procedimientos y procesos documentados. No se evidencian
seguimientos al proceso de informacién y comunicacién, al Plan anticorrupcién y de
atencidn al ciudadano y a la politica de administracion del riesgo.

Accion de Mejora:

Se tiene en cuenta la observacién para implementar el Sistema de Control Interno de

acuerdo a la normatividad vigente.

Seguimiento:

Se vinculd a la planta de personal de la entidad a Julia Andrea De Avila Heredia en el cargo
Jefe de Oficina Asesora de Planeacion y Gestién Interna.

Se evidencié publicado a través del Link: https://www.esesoacha.gov.co/?page id=2926
https://www.esesoacha.gov.co/wp-content/uploads/2021/03/Formato-Informe-Sistema-
Control-Interno-Segundo-Semestre-de-2020.pdf y https://www.esesoacha.gov.co/wp-
content/uploads/2020/03/INFORME-PORMENORIZADO-DEL-ESTADO-CONTROL-INTERNO-

CORTE-30-DIC-2019.pdf
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E.S.E. Municipal de Soacha

Julio César Penaloza
Se cuenta con Mapa de procesos aprobado por Junta Directiva y se viene actualizando la
caracterizacion de procesos y la documentacién de los procedimientos.
https://www.esesoacha.gov.co/?page id=4614 v
https://www.esesoacha.gov.co/?page id=4931

Cumplimiento: 85%

Evidencia:

e Nombramiento Jefe de Oficina Asesora de Planeacion.
® Enlaces de cargue Informe Sistema de Control interno, Informe pormenorizado de
control interno y Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano.

HALLAZGO No.18

Al realizar el analisis de las peticiones, se evidenciaron inconsistencias en la resolucion
completa y de fondo a la peticion; ya que la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de
Soacha, en seis (6) requerimientos de la muestra, no resolvio las peticiones.

Accion de Mejora:

Contar con herramientas que permitan la trazabilidad de la informacién.

Seguimiento:

La E.S.E. Municipal de Soacha Julio Cesar Pefialoza implemento un mecanismo de control
(LIBRO RADICADOR) en Excel, con el fin de establecer la trazabilidad de los requerimientos
interpuestos por la ciudadania, evidencidandose la ejecucion de la accién de mejora. En la
actualidad se hace trazabilidad de las quejas en el sistema Dinamica y se encuentra en
proceso de capacitacion y entrenamiento del personal para dar respuesta en los términos
establecidos por la norma desde el modulo Quejas y Reclamos.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Libro radicador PQRS 2021 ABR-MAY.
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PLAN DE MEJORA VIGENCIA 2018

HALLAZGO NO. 1:

La Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha suscribié Contrato de Compraventa 285
de agosto 14 de 2018 y Contrato de Arrendamiento 389 de septiembre 4 de 2018, en los
que, se evidencio que durante la ejecucién del contrato no se realizé el pago de la seguridad
social (salud), por parte de los contratistas.

Accion de Mejora:

Realizar una capacitacién relacionada con el Manual de Supervision e Interventoria, a los
supervisores de los contratos vigentes.

Seguimiento:

Se efectud capacitacion a los supervisores, en el mes de abril de 2021 sobre el manual de
supervision y la normatividad aplicable.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Acta de capacitacidn y reunién con supervisores.

HALLAZGO NO. 2:

Lla Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha, suscribié los contratos de
arrendamiento nimeros 389 de septiembre 4 de 2018, 040 de enero 2 de 2019 y 239 de
marzo 30 de 2019, los cuales a la fecha del presente proceso auditor, se encontraron
liguidados y no renovados.

Ademads se suscribid Contrato de Prestacién de Servicios No.551 de octubre 18 de 2018,
para la remodelacién fisica y tecnolégica del espacio arrendado, ocasionando
presuntamente un pago injustificado por dicho servicio y realizando mejoras a un predio d

un particular.
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Accion de Mejora: Julio César Pefialoza

Realizar modificacion al formato de estudios previos.

Efectuar reunion de trabajo por parte del area juridica, con el fin de tratar temas de
contratacion y defensa juridica, de forma mensual

Seguimiento:

Se realiza reunidn mensual de comité de contratacion para establecer necesidades de
contratacion y disponibilidad de recursos, con el fin de suscribir contratos que suplan
efectivamente las necesidades de la ESE en cuanto a Talento humano, insumos,
infraestructura tecnoldgica, equipos biomédicos; garantizando la legalidad de la
contratacion.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Acta de comité de contratacion.

HALLAZGO NO. 3:

Realizado el seguimiento a la ejecucién de los Contratos nimeros 075y 190 de 2018, cuyo
objeto fue la prestacién del servicio de Revisoria Fiscal, conforme a lo sefialado en las
obligaciones especificas de los respectivos negocios juridicos, se evidencid que el
contratista presuntamente cumplié parcialmente con el objeto de los contratos.

Accion de Mejora:

Realizar una capacitacién relacionada con el Manual de Supervision e Interventoria, a los
supervisores de los contratos vigentes.

Seguimiento:

Se efectud capacitacién a los supervisores, en el mes de abril de 2021 sobre el manual de
supervision y la normatividad aplicable.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Acta de capacitacidon y reunidn con supervisores.
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E.S.E. Municipal de Soacha
HALLAZGO NO. 4: Julio César Penaloza

Revisada la ejecucidn de los contratos 130, 141, 178, 285 y 525 suscritos en la vigencia 2018,
no se evidenciaron las respectivas entradas y salidas del almacén, de los elementos que
fueron adquiridos con la citada contratacion.

Accidon de Mejora:

Realizar el ingreso de todos los insumos adquiridos por la E.S.E municipal de Soacha

Seguimiento:

Revisado el archivo de gestion de las dependencias de la E.S.E. Municipal de Soacha, se
evidencia la ejecucién de la accién de mejora, a través de los ingresos efectuados en el
aplicativo de activos fijos.

Para la vigencia 2020 se realizaron los ingresos respectivos de los insumos contratados en
el programa SIIGO para los meses de enero a agosto y en DINAMICA GERENCIAL para los
meses de septiembre a diciembre, los cuales cuentan con sus respectivos soportes fisicos
en el archivo de gestion del area. :

De igual manera para la vigencia 2021 se viene realizando el cargue de la informacién de los
insumos que se adquirieron para la ESE municipal.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

o Comprobantes Entrada 2021 Dindmica Gerencial.
e Despachos Dinamica Gerencial 2021.

HALLAZGO NO. 5:

La Empresa de Salud E.S.E. de Soacha suscribié el Contrato de Prestacién de Servicios No.
150 de 2018, en el cual se evidencié que durante el periodo de ejecucién del mismo y para
los pagos correspondientes se aportaron planillas de las cuales no se pudo comprobar su
autenticidad, puesto que se realizo verificacion ante el operador (Aportes en linea) y ADRES,
obteniendo los siguientes resultados: las planillas no existen, los dias cotizados no son
iguales a los reportados en estas bases de datos. Lo que permiteinferir, que presuntamente
no se realizé el pago de la seguridad social (salud, pension y riesgos laborales) por parte de
la contratista, conforme a la normatividad vigente.
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., ) E.S.E. Municipal de Soacha
Accion de Mejora: Julio César Pefialoza

Realizar capacitacion relacionada con el Manual de Supervision e Interventoria, a los
supervisores de los contratos vigentes.

Seguimiento:

Se efectud capacitacion a los supervisores, en el mes de abril de 2021 sobre el manual de
supervision y la normatividad aplicable.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Formato Verificacion Pago Seguridad Social (personal Administrativo, Asistencial y
PIC).
e Acta de capacitacidn y reunién con supervisores.

HALLAZGO NO. 6:

Alrealizar la verificacidn del Contrato No 138 de 2018, se pudo evidenciar que no se cumplié
a cabalidad el objeto contractual, en lo relacionado a la entrega de equipos e instalacion y
configuracion de telefonia. Contravencion a las Funciones del Supervisor estipuladas en la
Resolucion 08 del 16 de enero de 2017 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL
DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LA EMPRESA DE SALUD ESE DE MUNICIPIO DE
SOACHA", incurriendo asi, en una conducta presuntamente disciplinable contemplada en la
Ley 734 de 2002. Un presunto dafio patrimonial por la cuantia de $ 1.948.030, por los
elementos que no se pudieron evidenciar en el trabajo de campo, ni verificar por parte del
apoyo técnico, lo que encuentra asidero juridico en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 que
prescribe “Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesidn del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derech
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan
detrimento al patrimonio publico”.
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E.S.E. Municipal de Soacha
Julio César Pefaloza

Accidon de Mejora:

Realizar una capacitacion relacionada con el Manual de Supervisién e Interventoria, a los
supervisores de los contratos vigentes.

Seguimiento:

Se efectud capacitacion a los supervisores, en el mes de abril de 2021 sobre el manual de
supervision y la normatividad aplicable.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Acta de capacitacidon y reunidén con supervisores.

HALLAZGO NO. 7:

En la verificacidn del contrato N° 101 de 2018, se evidencia que los soportes documentales
pertenecientes a la etapa precontractual como es el certificado de INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES; el cual se plasma el nombre de una persona que no es el contratista
con el que se suscribe el contrato.

Siendo, estos documentos parte de los REQUISITOS DE PARTICIPACION CONTRACTUAL en
relacién a la capacidad juridica contemplados en los estudios previos del expediente
contractual y que se deben revisar a la firma del Contrato.

Accion de Mejora:

Disefio del formato de lista de chequeo de los documentos en las diferentes etapas del

proceso de contratacion.
Registro de la informacién en el formato de lista de chequeo de los documentos en las

diferentes etapas del proceso de contratacion.

Seguimiento:

Se actualizaron las listas de chequeo atendiendo a los diferentes requisitos y modalidades

de contratacion.

Cumplimiento: 100%
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E.S.E. Municipal de Soacha
Julio César Peiialoza

Evidencia:

e Lista de chequeo asistenciales.
e Lista de chequeo- persona natural-juridica.

HALLAZGO NO. 8:

Verificando los respectivos soportes documentales del contrato N° 185 de 2018, se
evidenciaron falencias y diferencias en la elaboracién de los documentos contractuales, el
formato de Solicitud de Bienes, Estudios Previos, Pliegos; Cotizacion y Contrato. En los
cuales se especificé: “(...) Que en virtud de lo anterior se requiere contratar el servicio de
transporte publico terrestre automotor especial, con las siguientes caracteristicas, una
camioneta doble cabina de platén (con cubierta), 4*4 con disponibilidad de (24) horas
durante todos los dias del mes {(...)”

Asi mismo, en la respectiva Adicion y Prorroga N° 1 del Contrato de Prestacion de Servicios,
suscrita el 11 de octubre; se plasmé: “(...) prorrogar el plazo de ejecucién del mismo, por el
termino de quince (15) dias y Un (01) mes mds, bajo las mismas condiciones de ejecucion

del contrato principal (...)”

Sin embargo, en el formato de SOLICITUD DE BIEN Y/O SERVICIO de fecha octubre 5 de 2018
se plasmé: “(...) contratar el servicio de transporte publico terrestre automotor especial,
con las siguientes caracteristicas, una camioneta doble cabina de platén (con cubierta), 4*4
con disponibilidad de (12) horas durante todos los dias del mes (...)”

De acuerdo con lo anterior, se observé la modificacién del tiempo de disponibilidad de (24)
veinticuatro a doce (12) horas, sin que disminuya el precio del servicioy sin que se evidencie
soporte documental alguno (otro si modificatorio); que permita observar la variacién.

Accién de Mejora:

Estructurar los procesos de contratacion en cumplimiento del principio de planeaciony de
acuerdo a las necesidades a contratar, teniendo en cuenta los soportes documentales para
la estructuracion del proceso contractual, como son: estudios de mercado y justificacion de

la necesidad.

Realizar modificacién al formato de estudios previos.
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Seguimiento: Julio César Pefialoza
Todos los contratos cuentan con justificacion de la necesidad y estudios previos completos,
ademés de la realizacién de Comités de Contratacion mensuales para evaluar y verificar las

necesidades.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Acta de comité de contratacion.
e Estudios previos
e Justificacion de necesidades de contratacion.

HALLAZGO No.9

Falencias presentadas en la informacién contractual rendida en el aplicativo SIA OBSERVA.
Incumplimiento a la Resoluciéon CMS No.101 de diciembre 22 de 2017 “POR LA CUAL SE
REGLAMENTA LA RENDICION DE LA CUENTA E INFORMES, SU REVISION, SE UNIFICA LA
INFORMACION QUE DEBEN PRESENTAR LOS SUJETOS DE CONTROL A LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE SOACHA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” y las directrices de la AGR
respecto de la rendicién de la informacion.

Accidon de Mejora:

Disefiar e implementar un formato de control de rendicién de informes contractuales.

Seguimiento:

Se implementé el formato de control para rendicién de informes con seguimiento mensual
y notificaciéon previa a los responsables. Se administra el correspondiente archivo para
organizar la informacién suministrada desde la oficina de Planeacion y control interno.

Cumplir con el Plan de Auditorias de Control Interno 2021 aprobado en Comité de
Evaluacion de Control Interno.

Cumplimiento: 100%
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) ) E.S.E. Municipal de Soacha
Evidencia: Julio César Pefialoza

e Programa de auditorias de Control Interno 2021.

e Cuadro de Control de informes 2021 -
https://docs.google.com/spreadsheets/d/109tHsihkvBDT7A30m3qLIVDNOTALgXZr
/edit#gid=829254651

HALLAZGO No.10

Una vez realizada la evaluacién del Plan Mejoramiento suscrito con ocasién del proceso
auditor realizado en el afio (PGA) 2018, se evidencié que el Representante Legal y el Jefe de
Control interno y/o quien hizo sus veces en la Empresa de Salud E.S.E. del municipio de
Soacha, presuntamente no presentaron ante la Contraloria Municipal de Soacha los
informes de avance y sus respectivos soportes, asi como tampoco el informe ejecutivo
sobre las actuaciones desplegadas para el seguimiento y examen de cumplimiento del
citado Plan de Mejoramiento.

Accion de Mejora:

Reportar informe de seguimiento al plan de mejoramiento de forma semestral con corte a
30 de junio y 30 de diciembre, a la Contraloria Municipal de Soacha.

Seguimiento:

La E.S.E. Municipal de Soacha Julio Cesar Pefialoza viene reportando el seguimiento
efectuado al Plan de Mejoramiento, a la Contraloria Municipal de Soacha, de acuerdo a los
tiempos y condiciones establecidas cumplimiento con el marco normativo.

Se cuenta con el envio y radicado ante Contraloria Municipal de Soacha del Seguimiento a
Planes de Mejora 2017 y 2018 mediante correo electrénico del 20 de Enero de 2021 y Plan
de Mejora Auditoria Express 2020, mediante correo del 10 de Febrero de 2021.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Envio a Contraloria Municipal del informe Plan de Mejoramiento vigencia 2017 y

2018, corte Diciembre 2020.
¢ Envio a Contraloria Municipal del informe Auditoria Express Urgencia manifiesta

vigencia 2020.
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E.S.E. Municipal de Soacha
HALLAZGO No.11 Julio César Pefialoza
En el seguimiento realizado a las acciones propuestas en el Plan de Mejoramiento suscrito
en la vigencia 2018, por parte de la Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha, se
evidencié en lo que respecta a los hallazgos 4, 6, 13, 17 y 18 y por ello la evaluacion dio

cumplimiento parcial.

Accion de Mejora:

Ejecutar integramente las acciones de mejora establecidas en el Plan de Mejoramiento
suscrito con el ente de control

Seguimiento:

La E.S.E. Municipal de Soacha Julio Cesar Pefialoza, a través de la oficina de Control Interno
en cabeza de la Jefe y del contratista Asesor de Control Interno viene realizando informe de
seguimiento a los diferentes Planes de Mejoramiento.

Se cuenta con el envio y radicado ante Contraloria Municipal de Soacha del Seguimiento a
Planes de Mejora 2017 y 2018 mediante correo electrénico del 20 de Enero de 2021 y Plan
de Mejora Auditoria Express 2020, mediante correo del 10 de Febrero de 2021.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Envio a Contraloria Municipal del informe Plan de Mejoramiento vigencia 2017 y
2018, corte Diciembre 2020.
e Envio a Contraloria Municipal del informe Auditoria Express Urgencia manifiesta

vigencia 2020.

HALLAZGO No.12

El nombre de la subcuenta contable “168509 — Ajuste Saldos Iniciales” presentado en la
informacion financiera allegada por la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha por
un valor de $134.713.915,02, no corresponde al nombre definido en el Catdlogo General de
Cuentas de la Contaduria General de la Nacion, el cual corresponde a: “168509 — Equipos
de comedor, cocina, despensa y hoteleria”, generando una incertidumbre por el monto con
el que se afecta este rubro contable. (Cifras expresadas en pesos).

Acciéon de Mejora:

Se reclasificara el saldo de la cuenta equivocada 168509 — Equipos de comedor, coci
despensa y hoteleria al saldo de la cuenta correcta 168509 — Ajuste Saldos Iniciales.

empresadesalud@esesoacha.gov.co www.esesoacha.gov.co  PBX: 7293922




PAVAVYAVAVAVAN
-~ 'Y -~ FY FY -~

E.S.E. Municipal de Soacha
Julio César Pefaloza

Seguimiento:

Al corte de junio 2021 y de acuerdo con el cargue de saldos iniciales, la cuenta contable de
codigo 168509 ya no registra saldos ni existe dentro del balance. Esto de acuerdo con el
avallo realizado por el contratista el contratista Jorge Barreto Méndez (Contrato 209), por
tanto el médulo de activos fijos fue alimentado con saldos iniciales al 01 de octubre de 2020
y se realizaron los ajustes en cada grupo. Se anexa Balance de prueba.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Balance de Prueba cuenta contable 1685 a junio 2021.

HALLAZGO No.13

En la informacién financiera allegada por la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de
Soacha, no se evidencian los registros contables correspondientes al Deterioro del Valor de
los Activos, ni el respectivo analisis, con base en el cual, se determina que no existen indicios
de deterioro del valor de los activos.

Accion de Mejora:

Aplicar el deterioro a los activos (Propiedades, Planta y Equipo, Inversiones y la cartera a
todas las cuentas por cobrar mayores a 365 dias)

Seguimiento:

La ESE Municipal realizé registro de deterioro de las cuentas por cobrar al cierre de la
vigencia 2020, este registro se realiza de forma anual. Se adjuntan estados financieros.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Estado de Situacion Financiera vigencia 2020.

e Estado de cambios en el patrimonio vigencia 2020.
e Estado de Resultado Integral vigencia 2020.

e Estado de Flujo de Efectivo vigencia 2020.

e Revelaciones vigencia 2020.
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E.S.E. Municipal de Soacha
Julio César Pefialoza

HALLAZGO No.14

La informacién contenida en las notas a los estados financieros proporcionada por la
Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha, no cumple con las exigencias minimas de
revelacién contenidas en las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico.

Accion de Mejora:

Elaborar las notas a los estados financieros de la Empresa de Salud E.S.E. segun las Normas
para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos de
las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran

Ahorro del Publico.

Seguimiento:

Para el cierre de la vigencia 2020 en la elaboracion de las revelaciones de los Estados
Financieros se utilizé como guia la Resolucion 193 de 2020 expedida por la CGN.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Estado de Situacion Financiera vigencia 2020.

e Estado de cambios en el patrimonio vigencia 2020.
e Estado de Resultado Integral vigencia 2020.

e Estado de Flujo de Efectivo vigencia 2020.

e Revelaciones vigencia 2020.

HALLAZGO No.15

En desarrollo del proceso auditor realizado a la Empresa de Salud E.S.E del Municipio de
Soacha; al verificar los documentos presentados por los funcionarios de libre
nombramiento y remocién, la Hoja de vida allegada para la posesion, como los datos
relacionados en el formato de la funcidn publica y con los cuales se demuestra los estudios
realizados y soportados con los respectivos diplomas, los cuales, constituyen un requisito

para desempeiiar el cargo.
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E.S.E. Municipal de Soacha
Julio César Peialoza

De acuerdo con lo anterior, este Ente de Control requirié certificacién de los respectivos
titulos a las universidades que los expedian. Evidenciando que en lo referente al cargo inicial
de Subgerente de Servicios de Salud y posterior Subgerencia Administrativa y Financiera; el
documento soporte del curso de Derechos Humanos expedido por la ESAP y por
certificacién del mismo centro de estudios no equivale a un postgrado y/o especializacién
como se plasmd en estos formatos. Razén por la cual, presuntamente no cumplia los
requisitos para su posesion.

Accion de Mejora:

1. Elaborar formato para la solitud de convalidacién de formacién académica, autorizando
a la E.S.E. municipal a solicitar informacién relacionada con certificados de estudios por
parte de los funcionarios y/o contratistas

2. Circularizaciéon con estamentos educativos para convalidacién de certificacién de
estudios de los funcionarios y/o contratistas.

3. Registrar en la matriz de lista de chequeo de documentos de funcionarios y/o
contratistas, la convalidacién de los titulos técnico y/o tecnélogo y/o profesional y/o
especializacion y/o posgrado y/o doctorado.

Seguimiento:

La E.S.E. Municipal de Soacha Julio Cesar Pefialoza, continta realizando la validacidn y
verificacion de titulos para el personal de planta y contrato. Se disefié un formato de
Habbeas Data donde el candidato autoriza a la Lider de Talento Humano para radicar
solicitud de verificacion de titulo ante la entidad donde el candidato finalizo sus estudios

técnicos, tecnolodgicos y/o profesionales.

Se evidencia convalidacion de titulos del Sr. Alfonso NUfiez quien aplica al cargo de Auxiliar
Administrativo el Sr. José Ciro Pinto y la Sra. Sandra Acevedo quienes aplican al cargo
Técnico Administrativo a través de correos electrénicos que se emiten a las diferentes
instituciones de educacion.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Convalidacion de titulos de funcionarios nombrados
e Formato de Habbeas Data.
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E.S.E. Municipal de Soacha
HALLAZGO No.16 Julio César Pefialoza

Al verificar la ejecucion del rubro presupuestal que se habia destinado para las actividades
de bienestar y capacitacion para los funcionarios de la ES.E, se observé que este
presupuesto no fue ejecutado.

Por lo anterior se concluye que la E.S.E. del Municipio de Soacha no realiza actividades de
capacitacion ni de bienestar social, a los funcionarios que tengan este derecho conforme a

la normatividad vigente.

Este Organismo de Control realizo observacion en vigencias anteriores, pero por
encontrasen ordenes de prestacion de servicio incluidos dentrolos programas de bienestar.

Accion de Mejora:

1. Definir cuadros funcionales para la capacitacion del personal de planta de la Empresa de
Salud del Municipio de Soacha

2. Disefiar Plan de Bienestar segtin Decreto 1083 de 2015 y Ley 734 de 2002
3. Hacer seguimiento a las actividades programadas desde los Planes de Bienestar y

Capacitacion y velar por su cumplimiento y ejecucion.

Seguimiento:

La E.S.E. Municipal de Soacha Julio Cesar Pefialoza, elabord y viene ejecutando el plan de
capacitacion y programa bienestar, de conformidad con lo establecido en el Decreto 612 de

2018.

Se dio cumplimiento al decreto 1009 de 2020 Plan de austeridad del gasto emitido por
presidencia de la republica en cuanto a la celebracion de actividades de bienestar.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Plan institucional de capacitacidn y entrenamiento.
e Plan institucional de incentivos bienestar y estimulos.

e Decreto de 1009 de 2020.
e Formato plan de capacitaciones afio 2021 — seguimiento.
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E.S.E. Municipal de Soacha
HALLAZGO No.17 Julio César Pefaloza
Una vez consultado en el Sistema de Informacién y Gestién del Empleado Publico (SIGEP),
nose observo la inscripcion de los catorce (14) funcionarios vinculados, evidenciandose que
solo se encuentra registrada la Subgerente Administrativa y Financiera, sin informacién

alguna.

Accion de Mejora:

* Realizar la inscripcidn y validacién de la informacién para dar de alta y aprobar las Hojas
de Vida de los contratistas y funcionarios de planta en el SIGEP.

* Revisar las Hojas de vida de los funcionarios de planta y anualmente darlos de alta y
aprobar sus hojas de vida.

* Revisar las Hojas de vida de los contratistas y cada finalizacidn de contrato dar de baja o
actualizar y aprobar con cada nuevo contrato.

Seguimiento:

Actualmente se esta ingresando con usuario de la Subgerente Administrativa y financiera.
Por parte de la oficina juridica se esta verificando la inscripcidn y actualizacién de las hojas
de vida en la plataforma SIGEP para los contratistas con la informacién diligenciada y
soportada en documentos. Para el personal de planta se evidencia revisiéon y seguimiento
en SIGEP de las Hojas de vida y formato de Bienes y Rentas.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Hojas de Vida y formato de Bienes y Rentas funcionarios de planta, a través del
SIGEP.

HALLAZGO No.18

El Gerente saliente de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha, no entrego el
computador portatil asignado a pesar de las multiples comunicaciones solicitando su
entrega, asi mismo, se entregd un equipo celular con dafios que segliin concepto técnico del
ingeniero de la institucién fueron provocados.
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Accidon de Mejora: Julio César Pefialoza

Documentar, socializar e implementar el procedimiento de devolucidn al area de almacén.
Elaborar un formato de acta de entrega al momento de desvincularse de |la entidad.
Seguimiento:

Se implementé documento acta de entrega la cual al finalizar el contrato o al desvincularse
de la entidad se debe diligenciar la respectiva acta de entrega por contratista, que se
adjunta con la cuenta de cobro, en la cual se relacionan los elementos a cargo y su
respectiva entrega al almacén.

Asi mismo al desvincularse un funcionario de planta se debe diligenciar dicho documento
el cual reposa en su carpeta de Historia Laboral. Por otra parte, los elementos que usan los
contratistas del PIC al finalizar la vigencia son devueltos al dreade almacén.

Cumplimiento: 100%
Evidencia:

e Formato Acta de Entrega y recibido de equipos biomédicos.

PLAN DE MEJORA AUDITORIA EXPRESS VIGENCIA 2020 — URGENCIA
MANIFIESTA

HALLAZGO No.1

CONTRATO 311-2020 GRUPO EMPRESARIAL JM FSN
Al verificar el expediente Contractual 311 de 2020, se pudieron evidenciar fallas en la
planeacion contractual, asi como se presentaron inconsistencias en el proceso contractual.

Accién de Mejora:

Realizar la debida actualizacion en los estudios previos y demds documentos
precontractuales con la legislacién vigente, a efectos de verificar la necesidad concreta de
la entidad y la solicitud del supervisor para evitar incurrir en estas irregularidades.
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E.S.E. Municipal de Soacha

Seguimiento: Julio César Pefialoza

Se actualizaron los formatos de Estudios previos y las Minutas de Contratos, atendiendo a
lo establecido en el Manual de Contratacién de la ESE y conforme a las necesidades de la

entidad.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Modelo estudios previos auxiliar enfermeria, PIC 2021.
e Modelo de contrato 2021.

HALLAZGO No.2
CONTRATO 315 -2020 DISTRIMEDICA JC S.A.S.

Al realizar verificacion de los documentos contractuales 315 de 2020, se pudo evidenciar
diferencia en el costo de la pdliza en relacién a los porcentajes con respecto a valor del
contrato, segtin lo estipulado en el estudio previo y los plasmados en la minuta contractual
y a la final las pélizas aprobadas por la Empresa de Salud E.S.E. de Soacha. Incumplimiento
de lo plasmado en el estudio precio con respecto a las GARANTIAS.

Accion de Mejora:

Se efectua la correspondiente revision entre los profesionales en derecho que proyectan
las minutas a efectos de verificar los posibles errores e inconsistencias que por error
involuntario surgen, lo cual se ha denominado como revisién cruzada como el ejercicio por
medio del cual los abogados se revisan entre si las minutas y demdas documentos
proyectados a efectos de verificar inconsistencias y mejorar la calidad de la documentacién
que se proyectan en la oficina juridica asi como el debido control en los documentacidn.

Seguimiento:

Los contratos cuentan con doble revision a efectos de evitar errores humanos que
contradigan lo establecido en los estudios previos.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

¢ Modelo estudios previos auxiliar enfermeria, PIC 2021.
e Modelo de contrato 2021.
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E.S.E. Municipal de Soacha
HALLAZGO No.3 Julio César Penaloza

Analizada la contratacién asignada se pudo evidenciar que la Empresa de Salud E.S.E. de
Soacha, no publicé o lo hizo de manera extemporanea en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica —SECOP-, algunos de los documentos contractuales de los contratos

auditados.

Asi mismo, no se realizaron publicaciones en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Pablica -SECOP- de la minuta de la Adicién y Prorroga, certificados de disponibilidad
presupuestal y certificados de registro presupuestal, siendo estos documentos
contractuales pertenecientes a los contratos de la muestra auditada y de obligatoriedad en

su publicacion.

También se realizaron publicaciones de contratos sin firma rubricada en documento, sino
con una edicién de pegado de una imagen de la firma tanto de la gerente como del
contratista, en el Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica —SECOP-.

Accidon de Mejora:

Se determina desde la oficina juridica la revisién de la documentacién que se allega desde
las dreas transversales a efectos de verificar la documentacion pertinente; asi mismo, se
agiliza el proceso de recepcién y reparto entre abogados a efectos de cumplir la publicacion
dentro de los términos de la ley.

Seguimiento:

Se realiza mensualmente Comité de Contratacién para establecer cronogramas de
Contratacién, que permitan elaborar contratos en forma escalonada, de manera que se
cuente con un término prudencial para adelantar la actividad de escaneo y publicacién total
de los contratos dentro de los términos legales.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Acta de comité de contratacion.

HALLAZGO No.4
CONTRATO 314 -2020 COMEDIC LTDA

Dentro de los soportes allegados via correo electrénico al Lider del proceso, no se repg '
las entradas ni salidas del almacén y recibo a satisfaccion.
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E.S.E. Municipal de Soacha
Julio César Pefialoza

Solicitud que se hizo reiterativa en la visita de campo realizada el 6 de mayo de 2020, como
quedd plasmado en la respectiva acta; una vez revisados los soportes documentales de la
respectiva carpeta no se encontrd las entradas y salidas de almacén; solo se entregd una
lista con nombres duplicados que solo conducian a aumentar el nimero de entregas ya que
se encontraban duplicadas y solo se realiza entrega a cincuenta y ocho (58) funcionarios.

Posterior a la visita; se envid via correo electrénico el 7 de mayo algunos documentos del
contrato 314 2020; como son:

Una vez analizados cada punto se observo que:
1. Dentro de su explicacidén solo ratifica lo observado en visita de campo.

1; se allegan las respectivas ordenes de salidas; por un total de trescientos cuatro (304)
entregas de toallas de papel para mano, que carecen de firma recibo a satisfaccion y que
no concuerdan con las aportadas en la visita, asi mismo de la entrega de detergentes no se

aporté documento de salida y entrega.

1.1. Se anexo entre otros un documento de trazabilidad de otro contrato y de otro

contratista.

Todo lo anterior solo evidencia la ausencia de supervision en la ejecucion del contrato; de
igual manera no es excusa que la implementacion del teletrabajo no permita presentar a
este Ente de Control carpetas actualizadas.

Acciéon de Mejora:

Se realizaran reportes documentales por parte del lider del proceso del almacén a los
supervisores de contratos con el fin de tener mas claridad de los mismos.

Seguimiento:

Se aplica el sistema de gestion documental, con ello en el momento que se generan los
soportes, tanto de entrada como de salida, alli mismo se van archivando cronolégicamente.
Dichos soportes se encuentran debidamente firmados por los funcionarios y contratistas.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Comprobantes evidencia Conmedics.
e Despachos de Dinamica Gerencial 2020 y 2021.
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E.S.E. Municipal de Scacha
Julio César Penaloza

HALLAZGO No.5

CONTRATO 316-2020 DISTRIMEDIC LC SAS

En visita de campo se solicito la entrada y salida de los elementos adquiridos y el recibo a
satisfaccion de los funcionarios a quienes se les entrego, como quedd plasmado en la
respectiva acta; no se entregd ni se aporté documento alguno.

Posterior a la visita realiza por el Ente de Control, via correo electrénico; se allegaron los
respectivos soportes faltantes pendientes, una vez revisados permiten ver la trazabilidad
en la ejecucién del respectivo contrato.

Accidn de Mejora:

Archivar soportes documentales del proceso en los tiempos determinados para esta
actividad.

Seguimiento:

Se aplica el sistema de gestién documental, con ello en el momento que se generan los
soportes, tanto de entrada como de salida, alli mismo se van archivando cronolégicamente.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Notas de entrada y salidas Distrimedica.

HALLAZGO No.6
CONTRATO 112 Soluciones informaticas Jeppsoft.

Una vez verificados los respectivos soportes documentales, se observd lo siguiente:

“(...) ADICION N° 01 AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° 112 DE 2020 SUSCRITO
ENTRE LA EMPRESA DE SALUD E.S.E DEL MUNICIPIO DE SOACHA Y SOLUCIONES

INFORMATICAS JEPPSOFT SAS.
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E.S.E. Municipal de Soacha
Julio César Pefaloza

6) Que con el fin de cumplir con lo dictado en cuanto al aislamiento preventivo y la invitacidn
para fomentar las actividades de teletrabajo o trabajo virtual para los funcionarios y
colaboradores de la empresa de salud ESE del Municipio de Soacha, se hace necesario
ampliar el contrato 112 de 2020, pidiendo se proporcione otro ingeniero de sistemas que
atienda la demanda que nace de esta nueva modalidad de presentar productos y tareas con
objeto del tipo de contrato que se pueda tener con la Entidad, y lo mas importante
garantizar el continuo funcionamiento de la misma

(...)” Dado lo anterior se solicit6 los soportes de la hoja de vida; con el objeto de verificar el
respectivo titulo que para nuestro caso es Ingeniero de Sistemas, por medio de correo
electrénico se anexaron los documentos de: EDDER GUEVARA CALDERON PERFIL LABORAL
Técnico laboral en sistemas y de EZEQUIEL ARTURO INFANTE RIOS con titulo Ingeniero en
curso; pero sin ninglin soporte de la respectiva tarjeta profesional, que avale el ser ingeniero
sistemas y no en curso.

De acuerdo con lo anterior; se procedié a solicitar los soportes del contrato inicial; para
verificar lo plasmado en lo que refiere a que:

“(...) OBLIGACIONES ESPECIFICAS 18. Asignar el recurso humano minimo necesarios

(..) el cual debera estar compuesto por un Ingeniero de Sistemas titulado y Un (1) Técnico
de Sistemas {(...)"

Observandose que pese a que este contrato se suscribié desde el tres (3) de febrero de
2020, no reposan los documentos que puedan certificar los titulos de ingeniero y técnico,
exigidos y que debieron ser exigidos; por la E.S.E, para la respectiva suscripcién; de igual
manera no se allego ni se soportd el anexo a la pdliza; en lo que refiere a la péliza de
cumplimiento ya que su porcentaje del 10% es sobre el valor total del contrato y pago
salarios prestaciones sociales legal, e indemnizaciones laborales.

De todo lo anterior no se observo, documento alguno expedido por el respectivo supervisor
advirtiendo de estas inconsistencias.

Accidon de Mejora:

Verificacién cuidadosa de la documentacion que se allega por parte del posible contratista
a efectos de revisar si cumple con los requisitos exigidos por la entidad, tales co
formacién académica, experiencia y antecedentes de entes de control.
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Pl E.S.E. Municipal de Soacha
Seguimiento: Julio César Pefaloza

Actualizacién y verificacion de cumplimiento de requisitos contractuales mediante listas de
chequeo, de acuerdo con el tipo de proceso y la modalidad de seleccion.

Cumplimiento: 100%

Evidencia:

e Lista de chequeo asistenciales.
e Lista de chequeo- persona natural-juridica.

Atentamente,

MARIA VICTORIA HERRERA ROA
Gerente

i AJE- e <>
ELABORO: NELSON EDUARDO RIVERA BERMUDEZ (Contratista Asesor de Control Interno) }%
-

REVISO: JULIA ANDREA DE AVILA HEREDIA (Jefe de Oficina Asesora de Control Interno)
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PLAN DE MEJORAMIENTO

EMPRESA DE SALUD ESE DEL MUNICIPIO DE SOACHA
GERENTE: MARIA VICTORIA HERRERA ROA
NIT: 832.001.794-2
VIGENCIA AUDITORIA: 2017
FECHA INFORME: 30 DE JUNIO 2021
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PLAZO DE CUMPLIMIENTO REA Y
- i IDENTIFIGACION DE LA CAUSA DESCRIPCION DE LAS ; RESPDNSABLES: ' PORCENTAJE SEGUIMIENTO :
DESCRIPCION DEL HALLAZGO s) ACCION DE MEJORA OBJETIVO METAS INDICADORES FECHADE | FECHADE DEL DE EJECUCION (30 DE JUNIO DE 2021) RESPONSABLE
INICIACION | TERMINACION! cmMPLIMIENTO
DE LA META METAS !‘
Al cierre de b vigencia 2020 el dictamen del revisor fiscal emite opinion
asi:"En mi opinidn, exceplo por lo expresado enla seccidn
Fundamentos de b Opinidn, los estados financieros adjuntos de la
ES.E. HOSPITAL INIVEL DE SOACHA JULIO CESAR PERALOZA
han sido preparados, en lodos los aspecios
materiales, ¢z conformidad con Res 414/14 de la CGN (instructivo 02/14
La matriz de de la Gestion Fiscal di ¥ sus modicatorias), que incorporan las Normas Intemacionales de
durante el proceso auditor, tuvo como resultado 79.3 Punles Informacién Financiera para PYMES." asi mismo en b referente a
o que indica el NO FENECIMIENTO respecto a la gestidn de Empresa en marcha y conceplo de viabiidad manifiesta “Iguaimente
I8 entidad, teniendo como mayor impacto la cakficacion % Reunion trimestral del comite de 2 destaco que, a pesar del impacto de la pandemia sobre sus finanzas.
general al rnan,:';m, inada en la e o e \Sanert lomiss Dok me pun Dar cumplmisnio s la |sosteniblidad fnanclera con el fn |0 92 20mAes celebrados / Subgerencia dela Ei;e‘ al 2'!“ del afia 2020 se,:am'u;nen unos adecuados DRA. LUCERO
4 5 CIE1D, OO T F cuenten con punios de control previos al 5 ; Total de comites Inmediato Permanente Administrativa y 100% i :
‘sumatoria de los errores, inconsislencias e incertidumbres Tl Resolucion 011 de 2013 |de analzar los estados financieras programades Firianciéra: Contadoi ndicadores financieros, tal como se muestran en el numeral 3 del CORTES
respecto del lotal de activos o pasivos més patrimonio, que Y dellESE 4 4 informe gque emitf con fecha 15 de abril de 2021, lo que me permiten
supera el 10%, razdn por ka cual se emite dictamen asequrar que la ESE. HOSPITAL |
NEGATIVO, de igual forma en la vigencia 2016 NO FENECIO NIVEL DE SOACHA JULIO CESAR PENALOZA es una empresa viable
cuenta con una calficacién de 7.1 puntos para la entidad. m nte y tiene izada su ided como
empresa en marcha.”
Por tantolcierre de la vigencia 2020 la ESE ha logrado mejorar la
razonabiidsd de los estados financieros, y gracias a la integralidad del
sistema de informacidn se tienen los procesos financieros al dia con el
registro de todas bs ransacciones econdmicas,
No s2 tuvo en cuenta el precio ofertado por
el contratista $1.785 pesos loda vez que el
Al realizar verificacién del expediente del Contrato No 115de | precio reaimente cancelado durante el Se verificé ke ejecucién de ka accion de mejora y, para efectos de pago DRA. ANGELA
2017, se pudo evidenciar que se pagd 365 pesos de més por | periodo de ejecucitn fue de $1.850 pesos, | Siendo que a la fecha el contrato se Evitar un poshle 1. Elaborar otro si modificatorio. 2. Ares de Conlratacion; de cada Lo de los conlratos celebrados por la ESE; el supenvisar, RODRIGUEZ
kiogramo de residuos peligrosos RASPEL (residuas sin existir in alguna para realizar Ira sin bquidar, las partes fimaron | S0 T ';mmm.ul Liquidar el conlrato ajustando 1. Liquidacién * 100% Inmediata Permanente Subgerencia 100% cuenta con apoyo lecnico en la verificacién de las cuentas para
biosantarios, i sin justficacidn | dicho incrementa en la tarifa pactada por Kg | oo si con el fin de corregir dicho yerra p valores. Adminsrativa. garantizar qu2 los pagos se efectiien por el valor que a DRA. MARCELA
alguna, durante todo el periodo de ejecucion de kilegramo de residuas pefigrosos estipulado contractuzimente. MENDOZA
RASPEL (residuos biosanitarios,
anapatologicos, cortapunzantes)
Con relacidn a la observacién No. 03
sobre la no aplicacién de la tabla de
retencidn en la fuenle establecida por la
No se luvo en cuenla la labla de retencidn DIAN, para el afio 2017, le aclaro al
en la fuente ida por 1a Direccin di ismo de conlrol que de .
? Dar cumpkmienta a ko — . DRA. LUCERO
> y Aduanas DIAN para conlo faley d 1, Dar correcla aplicacion a la Para la vigencia 2021 se han aplicado kas retenciones en la fuente .
Retenciones en Ia fuente atitulo de renta mal practicadasen | ™)y 2017 ol momento deliquidarlas | 819 de diciembre 29 de 2016, en su e“?‘:dh‘f". enla narma Tributaria de manera Inmedisto Permanente Contabiidad 100% oonfmmevfh i entl . joya ks e CORTES
Pl ok el 14 e 20T respactivas érdanes da pago de cuerda a | articulo 17 - pardgrafo transitorio, la | /M2 Moadvigente en inmediata compras de servicios o bienes. JOSE CIRO PINTO
& normativdad vigente y a ta naturaleza de | retencion en Ia fuente de qué trata esta MEshatmae
«cada hecho econémico Ley, se apica a partir del 1 de marzo de
2017, de 1al manera que para los meses
de enero y febrero del mismo afio se
aplié fa tabla de retencién anterior.
En cuanto al Conlrato 245 de 2017 se evdencid faia de | No se luvo en cuenta al momento realzar o) Koe cbiokbones thonkoas 12 | eiias pesdbos Rk s 4 g 1. Ajuste Matriz de riasgos AT I e R Ll ST DRA. ANGELA
er la de estudios y | los Estudios y Documentos Previos incluir el s ares A 1o A A il Gt 1, Ajustar la matriz deriesgos [ 4 8 20 B S i b i ) Boiads i o A . RODRIGUEZ
documentos previos, asl camo de farmalos de solictudes de | suminisiro de 2 impresoras Mser para el | M50 oo U0 08 los esludas pre proimEn.Cn dentro de los estudios previes SR KRR P e e fEarenfonuniaton 0Kk permie.garantzar qualos Eskidios Pravios inchayar Lodos ks requisios DRA. MARCELA
X ? y planeacisn de los procesos estudios previos 100 para garantizar la cabal ejecucidn contractual e
ienes yio senvicios laboratorio MENDOZA
En el andlisis a los conlralos suscritos por la Empresa de 3 N N 3
Salud E S E del Munkipio de Soacha, ypbque refiere alas Lograr la pubicacion da | I Disefiar ¢ implamentar mm"z;' 1ilehedo ugu:::r:o a
pecth E en el Sstema ica para la los procesos & 3 =
ot B SELoP e e & | o et g et i | e g SEC0P de ot s | 85C0P s A e e s | (BRAANELL
estos, no cumplen con la publicacidn entiempo e los. | iacian de la contratacién en el SECOP, | PUPFar :‘,;“";":“Z""l"‘;‘"‘i!“d" she & "f‘"”“’;"’,“?’, o Austarel Estatuto da Contratacion| 2, Presentacion y Inmediato pemanente | c?""ai;""’;‘ J‘é"'r: 0 80% ‘escalonada, de manem que ke cusnle con un lémmino prudencial para RODRIGUEZ
kpos Violando el principio de publicidad e ooy e e oo 981 de la E.S E. frente a kos tiempds aprabacion de rocin Loer e ke, edelantar k actividad de escaneo y publcacion total de ko contiatos | DRA. MARCELA
contractuales, la cual debe realizarse dentro de los tres (3) publicadad de la Emies de : : Aszsor de Contractacion -
] v G publicacion ante el modificacion al estatuto dentro de los términos legales MENDOZA
dias siguientes a su expedicidn, como tampoco se cumple actividad contractual de SECOP de bos procesos contraclual de la E.S.E.
con la publicacién de lodos los documentos adicionales al BESE ¢
e contractuales 100%
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

IDENTIFIGACION DE LA CAUSA

ACCION DE MEJORA

OBJETIVO

DESCRIPCION DE LAS
METAS
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PLAZO DE CUMPLIMIENTO

FECHA DE
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INIGIACION | TERMINACION CUMPLIMIENTO

DE LA META

METAS®

PORCENTAJE
DE EJECUCION

SEGUIMIENTO
(30 DE JUNIO DE 2021)

RESPONSABLE

Revisado ¢l archivo de gestion de la E.S.E. Municipal de Saacha Jubo
Cesar Pefialoza, se evidencia la apicacin de los instrumentos
archivistices del Sistema de Gestién Documental y del Procedimianto de
Custodia, Manejo y Consula de Conlratos, de igual forma se efectud la
actualizacién del PINAR. Por olra parte se cuenta formato de conltrol de
L pet de o tral ados dentro 1. Hoja de registro y d en el proceso d ién, cuya finakdad es b de tener
del plan de trabajo de la audiloria realzada, presentan Inobservancia de las normas archivisticas. Dar estricto "Bﬂf’;m;::fiﬁrzme? control de archivo de e ol de los d del contralo que se generanen | DRA. ANGELICA
6 ausencia de documentos de ejecucidn y por otro lado se | por parte de los funcianarios y contratista nar . iento a las 150 e B':th.m 5o | expedientes contrzctuaes [ Inmediato Permanete K I 0% cada una de las elapas del mismo. MARITZA CASTARO
evidencid que no fueren convaiidadas las lablas de retencién que deben adelantar esta actividad normas archivisticas il generada como control ¥ A sevi aizado los siguientes i
documental. L ; *100 archivisticos: PINAR (Plan Insttucianal de Archivos), PGD (Programa de
Gestion Documental) y FUID (Formato Unico de Inventario Documental)
Seelab [ los i (Tabla de
Retencion Documertal - TRD, Cuadro de Clasificacién Documental -
CCO y Sitema de Gestion de Documentos Electronicos de Archiva -
SGDEA)
En el andksis del contrato N* 504 de 2017, cuyo objeto es el 7
oy P : - 1. Hoja de registio y
senvicio de intemet por fibra dptica para cinco (5) sedes de la £
Empresa de Sakud E S.E del Municipio de Soacha, se Eatctmpliiedto d s, | 1. Implanintar fofa da regkio e § conttol de archho da R En los contatos cekbrados bajo la modalad de minma cuaniass | DRA. ANGELA
> 5 iy Fortalecer el proceso de conlrol de la disposiciones legales | archivo y control de expedientes | expedientes contracluales Subgerente Administrativa 5 < = RODRIGUEZ
evidencid que denlro de la etapa no se D en el cantrol, seguimiento y 4 i3 & 7 . realiza estudio de mercado que permita verificar que el conlrato se
7 e 3 Z documentacidn y evaluacion de las para la conlratacién de | conlractuales para el archivo de | generada como control Inmediato Permanente y Financiera, Area de 100%
k. il ademds, no se evaluacién al proceso contractual tion. 2. Verificar &8 100 2 c v celebre cen el proponente que presente la oferta mas favorable a la DRA. MARCELA
contraté con el oferente que presentaba la oferta mas Lolizacionss provaedores. Eisar gestion. = Vedicar s 1 2 AN 280N entidad.
: 5 ermores de manera precisa Evaluaciénitotal MENDOZA
8 quec sn.dlfomels ce coizaciones presentadas.
de Ia oferta, seain lo por esta Entidad :
En el andlisis de los contralos Ndmero 117, 227 y 387 de Supervisores: Gerente,
2017 (Pago sarvicios recepcidn traslado y entrega de Fortalcer el proceso de | Implementar hojaradar parala | Procesos contractuales Subgerente Adminigtrativa DRA. ANGELA
documentos) y contratos 273y 533 de 2017 (Profesionalen | (0oL iente Implementar puntos de control en el supenvison ylo sicion del con sujecion a ¥ Financiera, Subgerente Se aJusté LISTA DE CHEQUEO para garantizar la documentacion RODRIGUEZ
8 medicina para ka loma de ledlura y ecografias); suscritos por la Gela de E,E“céﬁel m"mm’ desarrolo y ejecucion de ios pracesos nilerventoria en los contractual en todas las elapas, haja radar / total de Inmediato Permanente de Senvcios de Salud, 100% completa e gualmente, se verifica que el conlrato se celebre con el DRA. MARCELA
Empresa de Salud E S.E,, del Municipio de Soacha, se 1 e en la atapa procesos contracluales Profesional Especialzado proponente que presente la oferta mas favorable a ba entidad. o
evidencid que durante toda ka ejecucion del contrate no se delESE y del Area de la Salud MENDOZA
encantraban las polizas vigentes. Asesor de Conlratacion;
L ; 3 Se gestiond con el drea de Tesoreria la remision mensual de los
En el andisis del contralo N 330 de 2016 se presentanfalas | o qroo ol o SRENEen ¥ Fertalecer elprocema de | 1 mplementar hoja de regisio de | 1 Hol2 02 regitioy i saportes de pago efeciuados, para meniener aclueluato el archio fisco|  DRA: ANGELA
9 a1 fn wIerviekiny G be e erciarn os sapor ecueidn oniractusl puesio qua no se | AThiveren s carpeta contiactuallodos amantor anios | 21ChH0 yoonkolde expedientes | SRS ERERIS | ermanenie Financiera, Area de 100% 0 capsis comaseondnoie RODRIGUEZ
ue I sniregi d low prodct e\jﬁdenclan los :cduci:senn q!dns r les'soporls de W sipaniadn rocesos contractaules | COM(3ctuales para el archivo de pnerad: cama contral & ! Conlratacin 58 reakzo OIh s v prd haciuch. DRA. MARCELA
establecidos “:d!rconm. fg po il ks gestion. ge L énfasis en 's mportancia de contar can sopartes de la ejecucion de los MENDOZA
P Ll contratos y el Manual de Contratacién
: 2 z k ia Publi .
Ena evaluacién de fes propuestas de ka Canvocatoria Publica| =€ 2/udied f’mc;“r;':i:aﬁ_"‘;';“;sfﬁ'f&g A ; ) ] M| DRA. ANGELA
s | PSR dele Emprannce Sabul £ B 5 dnl Ll LTDA, la cusino cumpliacenfos | Dar cumplimiento a los requisios exigidos|  Eviar ecckonesen | 1 Verfiearequistos ecgidos | gaquicios exigidos 1 i rabsat Comié Evaluador e 38 arenieeochiomcion de comld aekaton Tardecpiiar, b RODRIGUEZ
9/ SONIN, 0. ClRron SumpT enio A nus Mcoadoies oy DOCUMENTOS HABILITANTES DE en los documenlos precortractuales contra de la entidad Y Requisios ofertados . Asesor de Contratacion; pimento de requistos por parlede bs | hp s MARCELA
Capacidad Organizacional que estdn por debajo de los precontractuales oferenles '
T 5y CARACTER FINANCERO encuantoala MENDOZA
s CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
e o La E.S.E Municipal de Soacha Julio Cesar PeRaloza implemento un
mp C1n P mecanismo de conlrel, a través del digenciamiento de un formata de
Forlabicoral procaso de | P20 Wilkeein de feqUistos de Gerencia, Auxiliar Hoja de Ruta, al igual que el de verificackin de Pago de Seguridad Social| LUZ MARY
En trabajo de campo se evidenci6 el incumpliimiento de e pago de aportes al sistema de 1. Hoja de registro y inistrath ) s Kenci il s CASTANO
5 # oo # % sup ne & X v Administrativo de de los contratos, en el cual se evidencia el seguimiento al pago de
requisitos al calcular un Ingresa Base de Colizacién-IBC al | Falta de revision de certificacidn yio pago de|  Implementar puntos de control en el X - seguridad social. 2. Delegara un | control para cada pago 3 g
" Sistema de Seguridad Social menor l exigido (40% valor del arafiscales desarrollo y sjecuctn de ks contratas | Plenentotiaenos | 4ol ntade RESE. | 100 2. UnFuncionaria | Nmedale Farmiasnia gk 100% iend socisl PAOLA HEREDIA
o T g J P yel procesos contractauks e . Administrativa y de Para el persanal de conirato se hace akeatario en ADRESS y FOSYGA DIAZ
pago), en los pagos realizadas a os Contratistas. delE como apoyo de verificacién de delegado *100 Py . 5 : :
% servivioc de Salud Se esta gestorando con el drea Juridica oficio de salcitud para conocer
pago y porcentajes legales al Pl it jmivton Gnoce'|  KAREN GARCIA
sistema de seguridad social yoswda } at para
validar correclo pago de seguridad social.
En la revision de kos estados financieros presentados por b
Empresade Salud ES.E., del Municipio de Soacha y | Posble desconocimiento de las normas de Tacini anrirsnis W inforsacian 1 i ;
B 5 o o ’ Al ciene de la vigencia 2020, se presentaron los Estados financieras
- o ;’ e "“,"“““,“‘;“ “c‘;n"‘“‘_'a“": ‘fe"l'::rf " " :"g‘"?“g“ ::'”;“‘;’:I:“hf::.::sa"f;;h | 82 envio dentio tas fechas estatiecidas nh‘fx‘;i’:: x::::; solicitada por las entidades de h::::‘::;'n": u“;::;‘;::s . W) phbadass A= acorde al nuev marca normativo de la res, 414 de 2014, asi Estado de|  DRA, LUCERO
"; Akl stkjancia P':“d ";J b : o I,“ :d b et b ROMESE "M"n. oo | Por B Contaduria General dela Nacion | £ *\m5e HAEE control haciendo ajustes umi“em“ Situacin Frianciera, Estado de cambios en el patrimanio, Estada de CORTES
sanion gkl pairimonks pat ¢ fjde.de Maclin mpriaaog Bl B35 del unpl pedinentes al sistema ™ Resuftado htegral, Estado de Fhijo de Efectivo y las Revelaciones.
perioda contable, ni de periodos comparativos, junla con las de Soacha
notas de los mismos
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO!

La informacién contenida en las notas especificas no es
explicativa sobre los hechos relevantes y variaciones de los
valores presentados en los Estados Financieros, para
los diferentes usuarios de la informacién

IDENTIFIGACION DE LA CAUSA

Las netas (de caracter general y especifico),
| presentadas por la Empresa de Salud E.S.E
del Municipio de Soacha no satisfacen las
necesidades de informacidn de los
diferentes usuarios por cuanto no son
explicativas, claras, ni oportunas, Deben
revelarse fas incertidumbres maleriales
relacionadas con hechos o condiciones que

1de
de la entidad auditada. Como es el caso de
la Propiedad Plnta y Equipo sobre bienes
tangibles e inlangiles con vakres
acluaizados, Generacion de ingresos
propios y demds informacién a revelar sobre
los elementos de los Estados Financieros.

ACCION,DE MEJORA

Se realzaron ajustes al sistema de
informacian

OBJETIVO

Cumptir con bos plazos
establecidos pot la
Contaduria en el envio
de la informacion
Contable en
convergencia

DESCRIPCION DE LAS
METAS

Tener en momenta la informacion
salicitada por las entidades de
control haciendo ajustes
pertinentes al sistema

INDICADORES

Mantener el sistema de
infarmacion ajustado a los.
requerimientos

PLAZO DE CUMPLIMIENTO

FECHA DE

INICIACION® ' TERMINACION

DE LA META

inmediato

FECHA DE

METAS

Permanente

AREAY
RESPONSABLES
DEL
CUMPLIMIENTO

Conlabikdad

PORCENTAJE
DE EJECUCION

100%

SEGUIMIENTO
(30 DE JUNIO DE 2021)

Para el cierre de la vigencia 2020 en la elaboracién de las revelaciones
de los Estados i sa utizd guala 193 de
2020 expedida por la CGN

RESPONSABLE

DRA.LUCERC
CORTES

Los Estados financieros presentadas na presentan a frma del
revisor fiscal ni el dictamen de s mismos, en virtud del
capitulo Ill, articulos 228" y 232" de b Ley 100 de 1993

La Falta de la firma del Ravisor Fiscal como

El revisor fiscal frmo los estados
a corte 31 de Diciemb

funcidn del mismo genera i i en
la informacidn expresada en los mismos.

2017

Cumplir con los
requerido en la entidad
de control

Tener en momento lainformacion
solicitada por las entidades de
conlrol hacienda ajustes
pertinentes al sistema

Mantener el sistama de
informacion ajustado a los
requerimientos

inmediato

Permanente

Contabiidad

100%

Para el cierre de la vigencia 2020 en la elaboracién de las revelaciones
de los Estados Financieros se utifizd como guia la Resolucidn 193 de
2020 expedida porla CGN,
Par otra pade se evidencia ks frma del revisor fiscal en los EF vigencia
2020.

DRA. LUCERO
CORTES

El saldo del activo presentado en el estado de la situacidn
financiera es por §4.026.034, lo cual no corresponde al de la
informacién contable presentada en la contabildad que fue
por un valor de $6.478.622, presenlandose una diferencia de
$2.452.588. De igual manera ocurre con los saldos en el
Patrimanio, en el Etado de la stuacidn financiera presenta un
sakdo por valar Elde $3.841 577 y en la contabilidad presenta
un saklo por $7.049 576 generando una incertidumbre por el
valor de §3 207 999 (cifras expresadas en miles de pesos)

Las diferencias evidenciadas en lrabajo de

campo, de los saidos dal total del actio y

patrimonio generan lotalincertidumbre en
los estados financieros presentados.

Se presantaron de manera correcta ente
1a Contaduria Gneral de la Nacion

Cumpli con ks
tequerido en la entidad
de control

Informacion en el sistema de
informacion ajustada solcitada en
cualquier momento por los entes

de control

Mantener el sistema de
infamacion ajustado a los
requerimientos

inmediato

Permanente

Centabilidad

Al cierre dela vigencia 2020, se presentaron bs Estados financieros
acorde al nuewo marco normativo de b res. 414 de 2014, asi: Estado de
Situacidn Financiera, Estade de cambios en el patrimonio, Estado de
Resultada Integral, Estado de Flujo de Efectivo y las Revelaciones.
Los Estados Fnancieros vigencia 2020 na presentan ninguna diferencia
con la nformacion reportada en el S1A Conlraloria y CGN.

DRA. LUCERC
CORTES

En respuesta a la solicitud de infarmacin realzada por este
ente de control sobre adquisiciones y bajas en el perodo
2017, no es clara en cuanto al detalle (Conceplo) de los
bienes adquiridos. En relacién a los bisnes dados de baja la
entidad presanta certificaciin que na se presentaron bjas de
bienes, y en bs registros conlables s2 presentan créditos
(disminuciones) de la cuenta 16 - Propledad planta y equipo
por vakor de $179 215.062 pesos.

Los documentos no son auténticos por
cuanto no existe cereza sobre la parsona
que lo ha elaborado, manuscribid o fimé. La.

veracidad de un documenta esta
relacionada con el contenido del mismo, en
este sentido, se considera que un
documento cumple con esta caracleristica
cuando la declaracidn que contiene

Respecto al halazgo 16 del informe
preiminar, la observacién se aclara en el
sentido que si bien es cierto no se
presantaron bajas de bienes, el valor
crédita en la cuenta 16 corresporde al
acumulado de las depreciaciones
cargadas durante el afio, aclardndole al
organismo de control, que la diferencia
registrada en el hallazgo fue tomadade la

corresponde a la realidad. Los
contables pueden encanlrarse impresos o
en archivos electronicos

contable ala
auditoria sin los respetivos sjustes de
ciarre, stuacin que fue aclarada en los
punlas anteriores.

Cumplir con los
requerido en la entidad
de control

Informacion en el sistema de
nformacién ajustada salkcitada en
cualquier momento por os entes
de control

Mantener el sistema de
informacion ajustado a bs
requenimientos

inmediato

Permanente

Contabikdad

100%

Se procede a revisar el balance de prueba del grups 16 Propisdad,
planta y equipo del aflo 2017, con & fin de conocer sobre la cifra que
objetd la ertidad, sin embargo se evidencia que existen movimientos

créditos en esta grupo los cuales se presumen corresponden & ajustes
de sakdos iniciales. Adjunlo balance de prueba. Es de mencionar que al
corte de octubre 2020 fueron cargados al nuevo sistema dindmica los
saldos incizles de acuerdo con el avaldo reafzado por el contratista
Jorge Baneto Méndez (Contrato 209), por lanto el médulo de activos
fios fue almentado con saldos iniciales al 01 de oclubre de 2020y se
reafzaron los ajustes en cada grupo.

DRA. LUCERO
CORTES

No se evidencia dentro de b estructura orgdnica la existencia
de la Ofcina Asesara de Conlrol Interno y su respectivo titutar.

Mo publicacion en la pagina web los reportes de Control
Interna exigidos par la normathvidad vigente

del|

Mo se [ fos inf
Estado General del Sistema de Control Interno de
i conlo enla Leyde P ;.
Tampoco se evidencia mapas de procesos, ni la totalidad de
procedimientos y procesos documentados. No se evidencian
imie al proceso de i dny icacion, al
Plan anticorrupcion y de atencidn al ciudadano y a la politica
de administracidn del riesgo.

Durante el proceso audior, se evidencio gue
en la estructura orgdnica de la Empresa de
Salud E S.E del Municipio de Soacha no
existe Oficina Asesora de Control Interno y
su respactivo tular.

Setiene en cuenta la obsenaciin para
implementar el Sistema de Contral
Interno de acuerdo a la normatividad
vigente.

Adticutar el MIGP al
Sistema de Control
Intemo que garatince el
cumplmiento da la
normatividad para
desarrollar la gestionde
todos los componentes
del Mapa de procesos

Estructurar el Sistema de Control
Interno de la Entidad, y reafizar los
ajustes Administrativos de acuerdo
a ka normatividad vigente

Acliidades reportadas al
sistema de informacion x
100 %

inmediato

permanente

Gerencia y Sub-Gerencia
Administrativa
Asesar de Contratacion;

85%

Sevincuk a s planta de personal de a entidad a Jufia Andrea De Avila
Heredia en el cargo Jefe de Oficina Asesora de Plneacion y Gestanl

Interna
Se devidencio pubbcado a través del Link:
Hips: Ik esesoacha gov.cof?page_id=2928
hitps /A A /2021/03/Formato-
Informe-Sis! -Control-Intemo-Segundo-Semestre-de-2020 pdf y

hitps /hwvew esesoacha gov colwp-contentiuploads/2020/03NFORME-
PORMENORIZADO-DEL-ESTADO-CONTROL-INTERNO-CORTE-30-

0IC-2019 pdf.

Se cuenta ccon Mapa de procesos aprobado por Junta Directiva y se
viena a izacion de proceos y tacion de
los procedimientos.

gov.col?page id=4614y
Htps: /e esescacha gov.co/7page_id=4931

DR. NELSON
RIVERA
DRA. ANDREA DE
AVILA

Al realizar el anlisis de las peticiones, se evidenciaron
inconsistencias en la resalucidn completa y de fondo a la
peticién; ya que la Empresa de Salud E.S E. del Municipio de
Soacha, en seis (6) requerimientos de la muestra, no resahid
Ias peticiones.

No se realiza la actualizacidn de las
actuaciones de las PQR'S.

Implementar la matriz de registro y
seguimiento a kos PORS

contar con herramientas

que permitan la

trazabildad de fa
informacion

Diigenciar formato de control de
atencion de PQRS en forma
mensual para su seguimiento

farmato de control
implementado por 100%

Inmediato

Permanente

Lider SIAU

100%

La E.8.E, Municipal de Soacha Julio Cesar Pefialoza implemento un
mecanisma de control (LIBRO RADICADOR) en Excel, con el fin de
establecerla delos i i porla
ciudadania, eidencidndose la ejecucién de la accidn de mejora. Enla
actualidad se hace trazabiidad de las quejas en el sislema Dindmica y se
encuentra en proceso de capacitacidn y entrenamiento del personal para
dar respuesta en los lérminos establecidos por la norma desde el

modulo Quejas y Reclamos.

DRA. VIVIANA
LOPEZ RICO

MARIA VICTORIA HERRERA ROA

Gerente

JULIA ANDREA DE AVILA HEREDIA

Jefe Oficina Asesora de Planeacion y Gestion Interna

NELSON EDUARDO RIVERA BERMUDEZ

Contratista Apo

yo Profesional de Control Interno
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"No. HALLAZGO

SUJETO/PUNTO DE CONTROL: E.S.E. MUNICIPAL DE SOACHA
NOMBRE REPRESENTANTE LEGAL:MARIA VICTORIA HERRERA ROA
Nit. 832001794-2

MODALIDAD DE AUDITORIA: REGULAR

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

IDENTIFICACION DE LA
CAUSA (S)

ACCION DE MEJORA

OBJETIVO

DESCRIPCION DE LAS

METAS

CONTRATACION

INDICADORES

CI:J.\‘TRA.LDRL\ MUNICIPAL DE SOACHA
NIT. 832,000 669-5

VIGENCIA EVALUADA: 2013

VIGENCIA PLAN DE MEJORAMIENTO: 2019

FECHA DE SUSCRIPCION: 7 DE OCTUBRE DE 2019
INFORME DE AVANCE No: 2

PLAZO DE CUMPLIMI

{ AREAY
PORCENTAJE SEGUIMIENTO

d v

FECHADE | FECHADE | RESPONSABLESDEL  hp b jpcyjcion (30 DE JUNIO DE 2021) HESPONBAGLE

INICIACION | TERMINACI CUMPLIMIENTO
DE LA META | ON METAS

No. de supervisores JURIDICA
ibis i itados/No.
La Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha suscribié Cnrlnrato de | Falencias en ellef.arncm dela Reallzar A capadtacon felacionada T | capac! ados/No. GERENCIA i ! DRA. ANGELA
Compraventa 285 de agosto 14 de 2018 y Contrato de Arrendamiento 389 supervisién y o Kearalde isién e actividad S Capacitar al 100% los supervisores *100 CONTROL INTERNO Se efectud capacitacion a los supervisores, en RODRIGUEZ
1 de septiembre 4 de 2018, en los que, se evidencio que durante fa desconocimiento en el - gtebisht) i supervisores de los No.de capacitaciones 1/11/2019 31/12/2019 100% &l mes de abril de 2021 sobre el manual de
ji ion del contrato no se realizd el pago de la seguridad social (salud), manual de supervisién en itervantorta, 8 s spoervisores de lox | conlasupenvilon de'las contratos vigentes realizadas / No. AL ZAR SECIMENED A supervision y la normatividad aplicable. ORA. MARCELA
Slactcion0gLeo) n pag , g L pery contratos vigentes. contratos. 8 —satnie! LA EIECUCION DE LA P! L P i MENDOZA
por parte de los contratistas. interventoria capacitaciones
, ACCION DE MEJORA
programadas * 100
Se realiza ion | di ité di
La Empresa de Salud E.5.E. del municipio de Soacha, suscribi los Sy Implementacién total del e D LI S SO o8
= i B Realizar modificacién al formato de % contratacion para establecer necesidades de
contratos de arrendamiento nimeros 389 de septiembre 4 de 2018, 040 Sl e Elaborar e implementar formato de estudios JURIDICA etaat e b aor bl dad de ratiene
de enero 2 de 2019 y 239 de marzo 30 de 2019, los cuales a |a fecha del P - Disminuir los riesgos en | cabalmente los estudios previos. GERENCIA \ .p % DRA. ANGELA
= L e & con el fin de suscribir contratos que suplan
2 presente proceso auditor, se encontraron liquidados y no renovados. Falta del principio de lactuar teuniida da tabata dar sane la etapa precontractual, previos. 1/10/2019 31/12/2019 CONTROL INTERNO 100% feethiamints las Rataiidndes de 13 B8 2n RODRIGUEZ
Ademis se suscribié Contrato de Prestacion de Servicios No.551 de planeacién OO o O e, ﬁJn ge n:tar contractual y No. reuniones realizadas REALIZARA SEGUIMIENTO A e e DRA. MARCELA
octubre 18 de 2018, para la remodelacidn fisica y tecnoldgica del espacio £ T poscontractual Cumplimiento total del drea juridica / No. LA EJECUCION DE LA ot £ MENDOZA
7 et Fi temas de contratacion y defensa B v infraestructura tecnolégica, equipos
arrendado, ocasionando presuntamente un pago injustificado por dicho i cronograma de reuniones. | reuniones programadas ACCION DE MEJORA fesi B MR
2% : 2 5 Juridica, de forma mensual L la dela
servicio y realizando mejoras a un predio de un particular. drea juridica * 100
contratacion.
No. de supervisores JURIDICA
Realizado el segulml-ento ala EJetuciérll da los Con'tr.alus fimeros 075y | Falencias en E|Vell‘.*"3'““ dela Realizar un capacitacién relacionada Dhr s EaRoEer Tk ! capacftados,ihlu. CERENCIA el - DRA. ANGELA
190 de 2018, cuyo objeto fue la prestacidn del servicio de Revisoria Fiscal, supervisién y =7 o=y Capacitar al 100% los supervisores *100 Se efectud capacitacién a los supervisores, en
TS ¥ & jois con el Manual de Supervisién e actividades relacionadas 2 By 3 CONTROL INTERNO = RODRIGUEZ
3 conforme a lo sefialado en las obligaciones especificas de los respectivos desconocimiento en el f " 2 supervisores de los No.de capacitaciones 1/10/2019 31/12/2019 10096 el mes de abril de 2021 sobre el manual de
s il Heriiis ) i 5 x 6 anusl desuBaniiB N Interventoria, a los supervisores de los | con la supervisidn de los Ty ot A realizadas / No. REALIZARA SEGUIMIENTO A R tividad salicabl DRA. MARCELA
i : 3
negocios juridicos, se evidencid que el contratista presuntamente cumpli m, u. up: AI contratos vigentes. ARG g i idas, LA EJECUCION DE LA upervision y la normatividad aplicable. MENDOZA
parcialmente con el objeto de los contratos. interventoria capacitaciones
” ACCION DE MEIORA
programadas * 100
Revisado el archivo de gestidn de las
dependencias de la E.S.E. Municipal de
Soacha, se evidencia la ejecucién de la accidn
de mejora, a través de los ingresos
No se establecieron efectuados en el aplicativo de activos fijos.
directrices claras para el ALMACEN Para la vigencia 2020 se realizaron los
: 3 2 ingreso de los insumos al drea ingresos respectivos de los insumos.
T trol GERENC
ReTlsa«‘:ia - Fiztnl]:één calos f:ntr?‘os 130’ i 158, Zsslv:;:ssu:::-ig:: de almacén. Realizar el ingreso de todos los insumos, a;:i;:g::: I::s Realizar al 100% el ingreso | No. deingresos de los CONTREOE INi‘":RNO contratados en el programa SIIGO para los DIEGO
0| Enjayiashem S018:00 80 EYCRICMION 1z Fespec Ver dITiFACEsY. adquiridos por la E.5.E municipal de | : de los insumos adquiridos | insumos adquiridos /No. | 1/10/2019 | 31/12/2019 100% meses de enero a agosto y en DINAMICA FERNANDO
del almacén, de los elementos que fueron adquiridos con la citada : insumos que adquiere la 4 REALIZARA SEGUIMIENTO A
3 Falta de documentacién, Soacha porlaE.SE Total de Insumos * 100 GERENCIAL para los meses de septiembre a SIERRA
contratacion. g _ ES.E. LA EJECUCION DE LA o
adopcidn e implementacion diciembre, los cuales cuentan con sus
n ACCION DE MEJORA n . +
del proceso de Gestién de respectivos soportes fisicos en el archivo de
Recursos Fisicos. gestion del area.
De igual manera para la vigencia 2021 se
viene realizando el cargue de la informacién
de los insumos que se adquirieron para la ESE
municipal




8 ' PLAZO,DE CUMPLIMIENTO
g ' P IDENTIFICACION DE LA 4 DESCRIPCION DE LAS 2 AREAY PORCENTAJE SEGUIMIENTO
&J DESCRIPCION DEL HALLAZGO CAUSA (S) ACCION DE MEJORA OBJETIVO METAS INDICADORES FECHADE FECHADE RESPONSABLES DEL DE EJECUCION (30 DE JUNIO DE 2021) RESPONSABLE
A | INICIACION ' TERMINACI CUMPLIMIENTO T
éi ' i DE LAMETA | ON METAS
La Empresa de Salud E.S.E. de Soacha suscribid el Contrato de Prestacion
de Servicios No. 150 de 2018, en el cual se evidencid que durante el :
i = ¥ v v No. de supervisores
periodo de ejecucién del mismo y para los pagos correspondientes se Falinciyan ol sordtio dols capacitados/No. JURIDICA
aportaron planillas de las cuales no se pudo comprobar su autenticidad, E Realizar un capacitacién relacionada Dar a conocer las . [ 3 GERENCIA i . DRA. ANGELA
~ % . supervisidn y f 2t G Z Capacitar al 100% los supervisores *100 Se efectud capacitacidn a los supervisores, en
puesto que se realizd verificacion ante el operador (Aportes en linea) y i con e! Manual de Supervision e actividades relacionadas _ e CONTROL INTERNO 3 RODRIGUEZ
5 E 2 B X desconocimiento en el F X supervisores de los No.de capacitaciones 1/10/2019 31/12/2019 100% el mes de abril de 2021 sobre el manual de
ADRES, obteniendo los siguientes resultados: las planillas no existen, los N Interventoria, a los supervisores de los | con la supervisién de los e realizadas { No. REALIZARA SEGUIMIENTO A R B el plicable DRA. MARCELA
dias cotizados no son iguales a los reportados en estas bases de datos. Lo i pery: contratos vigentes. contratos, & LR iy LA EJECUCION DE LA - MENDOZA
P = = interventoria capacitaciones
que permite inferir, que presuntamente no se realizd el pago de la ) ACCION DE MEJORA
¢ i s 3 programadas * 100
seguridad social (salud, pensidn y riesgos laborales) por parte de la
contratista, conforme a la normatividad vigente.
Al realizar la verificacidn del Contrato No 138 de 2018, se pudo evidenciar
que no se cumplio a cabalidad el objeto contractual, en lo relacicnado a la
entrega de equipos e instalacién y configuracién de telefonia.
Contravencion a las Funciones del Supervisor estipuladas en |a Resolucidn
08 del 16 de enero de 2017 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL
MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LA EMPRESA DE SALUD
ESE DE MUNICIPIO DE SOACHA”", incurriendo asi, en una conducta
presuntamente disciplinable contemplada en la Ley 734 de 2002.
Un presunto dafio patrimenial por la cuantia de $ 1.948.030, por los
elementos que no se pudieron evidenciar en el trabajo de campo, ni No. de supervisores
verificar por parte del a téenico, lo que encuentra asidero juridico en | Falencias en el gjercicio de la capacitados/No. URIDIEA
¥ porp. PN, 0.9 s I Realizar un capacitacién relacionada Dar a conocer las 8 i ' GERENCIA 2 L 5 DRA. ANGELA
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 que prescribe “Dafio patrimonial al supervi y 7 Sy T Capacitar al 100% los supervisores *100 Se efectud capacitacion a los supervisores, en
_ S con el Manual de Supervisién e actividades relacionadas ? N CONTROL INTERNO ] RODRIGUEZ
6 Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio pa Ial di oenel - 4 e supervisores de los No.de capacitaciones 1/10/2019 31/12/2019 100% el mes de abril de 2021 sobre el manual de
5 S S e Interventoria, a los supervisores de los | con la supervision de los 2 3 REALIZARA SEGUIMIENTO A i s _ DRA. MARCELA
Estado la lesién del patrimonio pablico, representada en el menoscabo, manual de supervisién en 3 contratos vigentes realizadas / No. supervisidn y la normatividad aplicable.
C e R b : : k 3 5 : 5 contratos vigentes. contratos. % LA EJECUCION DE LA MENDOZA
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de interventoria capacitaciones
' A X ? 1 ACCION DE MEJORA
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, programadas * 100
producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podrd ocasionarse por accién u omisidn de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa
o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio pablico”.
Enlla \:nﬁca:létn Idel cm:traluIN tml r:e 2t018, se ewdlencula qlue los Disefio del formato de lista de chequeo
soportes documentales pertenecientes a la etapa precontractual como es , "
de los d tos en las diferentes No. de Formatos de lista
el certificado de INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES; el cual se plasma SEETLIAR st : IURIDICA
) bre d 7 tratist ) ib etapas cel proceso de contratacion. Pt de chequeo de los GERENGIA DRA. ANGELA
T D s P s e e seausaiine Falta de control en los Disminuir la materializacién documentos Se aclualizaron las listas de chequeo @
el contrato. : K : adecuado de los 2 CONTROL INTERNO 7 . 2y RODRIGUEZ
7 documentos de la etapa Registro de la informacion en el rmesay de los riesgos de contractuales 1/10/2019 31/12/2019 REAUZARA SEGUIMIENTO A 100% alendiendo a los diferentes requisitos y DRA. MARGELA
tractual formato de lista de chequeo de los contratacién, diligenciados / No. total modalidades de contratacién. :
Siendo, estos documentos parte de los REQUISITOS DE PARTICIPACION Lk iyt ol contractuales & ilo.y LA EJECUCION DE LA MENDOZA
e % . documenitos en las diferentes etapas de contratos suscritos
CONTRACTUAL en relacidn a la capacidad juridica contemplados en los i ) ACCION DE MEJORA
i z i = del proceso de contratacion. 100
estudios previos del expediente contractual y que se deben revisar a la
firma del Contrato.

o




No. HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Verificando los respectivos soportes documentales del contrato N° 185 de
2018, se evidenciaron falencias y diferencias en la elaboracion de los
documentos contractuales, el formato de Solicitud de Bienes, Estudios
Previos, Pliegos; Cotizacidn y Contrato. En los cuales se especificé: “[...)
Que en virtud de lo anterior se requiere contratar el servicio de transporte
publico terrestre automotor especial, con las siguientes caracteristicas,
una camioneta doble cabina de platén (con cubierta), 4*4 con
disponibilidad de (24) horas durante todos los dias del mes (...)"
Asimismo, en la respectiva Adicidn y Prorroga N° 1 del Contrato de
Prestacitn de Servicios, suscrita el 11 de octubre; se plasmé: “(...)
prorrogar el plazo de ejecucién del mismo, por el termino de quince {15)
dias y Un (01) mes mas, bajo las mismas condiciones de ejecucién del
contrato principal (...)"

Sin embargo, en el formato de SOLICITUD DE BIEN Y/O SERVICIO de fecha
octubre 5 de 2018 se plasmd: “[...) contratar el servicio de transporte
publico terrestre automotor especial, con las siguientes caracteristicas,
una camioneta doble cabina de platdn (con cubierta), 4*4 con
disponibilidad de (12) horas durante todos los dias del mes {...)"

De acuerdo con lo anterior, se observd la modificacion del tiempo de
disponibilidad de (24) veinticuatro a doce (12) horas, sin que disminuya el
precio del servicio y sin que se evidencie soporte documental alguno (otro
si modificatorio); que permita observar la variacién.

IDENTIFICACION DE LA,
CAUSA (S)

Falta del principio de
planeacién

Estructurar los procesos de
contratacién en cumplimiento del
principio de planeacién y de acuerdo a
las necesidades a contratar, teniendo
en cuenta los soportes documentales
para la estructuracién del proceso
contractual, como son: estudios de
mercado y justificacidn de la necesidad.

Realizar modificacién al formato de

ACCION DE MEJORA

estudios previos.

OBJETIVO

Disminuir los riesgos de
corrupcién en la etapa
precontractual,
contractual y
poscontractual

DESCRIPCION DE LAS
METAS

Elaborar e implementar
cabalmente los estudios
previos, de acuerdo a la
necesidad planteada por la
entidad, para satisfacer los
requerimientos de
contratacién establecidos
por cada uno de los
procesos institucionales.

INDICADORES

PLAZO DE CUMPLIH:HENTO

FECHADE | FECHA DE*

INICIACION ' TERMINACI

Implementacién total del
formato de estudios
previos.

DE LA META ' ON METAS

1/10/2019

31/12/2019

AREAY
RESPONSABLES DEL
CUMPLIMIENTO

JURIDICA
GERENCIA
CONTROL INTERNO
REALIZARA SEGUIMIENTO A
LA EJECUCION DE LA
ACCION DE MEJORA

PORCENTAJE "
DE EJECUCION

100%

SEGUIMIENTO
(30 DE JUNIO DE 2021)

Todos los contratos cuentan con
justificacion de la necesidad y estudios
previos completos, ademas de la
realizacién de Comités de Contratacién
mensuales para evaluar y verificar las
necesidades.

RESPONSABLE

DRA. ANGELA
RODRIGUEZ
DRA. MARCELA
MENDOZA

Falencias presentadas en la informacién contractual rendida en el
aplicativo SIA OBSERVA.

Incumplimiento a la Resolucién CMS No.101 de diciembre 22 de 2017
“POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION DE LA CUENTA E
INFORMES, SU REVISION, SE UNIFICA LA INFORMACION QUE DEBEN
PRESENTAR LOS SUJETOS DE CONTROL A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
SOACHA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” y las directrices de la AGR
respecto de Ja rendicidn de la informacién.

Falta de control en el reporte
de informacidn contractual a
los entes de control

Disefiar e Implementar ell formato de
control de rendicién de informes

contractuales.

Reportar
oportunamente los
informes a los entes de
control

Cumplir cabalmente de la
Resolucién CMS No.101 de
2017

Oportunidad en la
entrega de reportes
contractuales

1/10/2019

31/12/2019

JURIDICA
GERENCIA
CONTROL INTERNO
REALIZARA SEGUIMIENTO A
LA EJECUCION DE LA
ACCION DE MEJORA

1009

Se implemento el formato de control para
rendicion de informes con seguimiento
mensual y nolificacion previa a los
responsables. Se administra el
correspondiente archivo para organizar la
informacién suministrada desde la oficina
de Planeacién y control interno.
Cumplir con el Pian de Audilorias de
Control Inlerno 2021 aprobado en Comité
de Evaluacion de Control Interno

DRA. ANDREA DE
AVILA

PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez realizada la evaluacion del Plan Mejoramiento suscrito con
ocasion del proceso auditor realizado en el afio (PGA) 2018, se
evidencié que el Rep Legal y el Jefe de Control interno y/o
quien hizo sus veces en la Empresa de Salud E.S.E. del municipio
de Soacha, presuntamente no presentaron ante la Contraloria
Municipal de Soacha los informes de avance y sus respeclivos
soportes, asi como lampoco el informe ejecutivo sobre las
acluaciones desplegadas para el seguimiento y examen de
cumplimiento del citado Plan de Mejoramiento.

Falta de conocimiento de
las Resoluciones No.080
de 2016 y No.101 de 2017,
en lo relacionado con
seguimiento al plan de
mejoramiento.

Reportar informe de seguimiento al
plan de mejoramiento de forma
semestral con corle a 30 de junio y
30 de diciembre, a la Contraloria

Municipal de Soacha.

Cumplir con el
seguimiento al Plan de
Mejoramiento de
forma semestral

Cumplir cabalmente con
las Resoluciones No.080
de 2016 y No.101 de
2017

No. seguimientos al
plan de mejoramiento
reporiados / No.
seguimientos
eslablecidos en la
Resolucién No. 080 de
2016 *100

1/07/2019

31/12/2019

GERENCIA
CONTROL INTERNO
REALIZARA
SEGUIMIENTO A LA
EJECUCION DE LA
ACCION DE MEJORA

100%

La E.S.E. Municipal de Scacha Julio
Cesar Pefaloza viene reportando el
seguimiento efectuado al Plan de
Mejoramiento, a la Contraloria Municipal
de Soacha, de acuerdo a los tiempos y
condiciones eslablecidas cumplimiento
con el marco normativo.

Se cuenta con el envio y radicado ante
Contraloria Municipal de Soacha del
Seguimiento a Planes de Mejora 2017 y
2018 mediante correo electrénico del 20
de Enero de 2021 y Plan de Mejora
Auditoria Express 2020, mediante correo
del 10 de Febrero de 2021,

DRA. ANDREA DE
AVILA
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3 ; IDENTIFICACION DE LA DESCRIPCION DE LAS : AREAY PORCENTAJE SEGUIMIENTO
2 DESCRIPCION DEL HALLAZGO CAUSA () ACCION DE MEJORA OBJETIVO METAS INDICADCRES FECHADE | FECHADE RESPONSABLES DEL DE EJECUCION (30 DE JUNIO DE 2021) RESPONSABLE
x INICIACION TERMINACI CUMPLIMIENTO
Zd DE LAMETA ON METAS
La E.S.E. Municipal de Seacha Julic
TODAS LAS Cesar Peiialoza, a ravés de la oficina de
DEPENDENCIAS DE LA Control Interno en cabeza de la Jefe y del
E.S.E QUE TENGAN contratista Asesor de Control Interno
En el seguimiento realizado a las acciones propuestas en el Plan de " - . . " - " . No. de acciones de ACCIONES DE MEJORA viene realizando informe de seguimiento a
E > 3 % E i{ % H 4 . 2 B
Mejoramiento suscrito en la vigencia 2018, por parie de la Empresa Fallade gjecucwén capal Ce Ejecula_r Intagraments las dcciones. | Realaal Ias‘aocmnes Ejec_ular ol 100"1 lag mejora ejecutadas / No. AEJECUTAR los diferentes Planes de Mejoramiento.
K : £ las acciones de mejora de mejora establecidas en el Plan de mejora acciones de mejora ; g k DRA. ANDREA DE
" de Salud E.S.E. del municipic de Soacha, se evidencié en lo que i z + . ¥ £ de acciones de mejora | 1/07/2019 31/12/2019 GERENCIA 100% Se cuenta con el envio y radicado ante
... | eslablecidas en el plan de de Mejoramiento suscrito con el eslablecidas en Plan | establecidas en el Plan o . b AVILA
respecta a los hallazgos 4, 6, 13, 17 y 18 y por ello la evaluacion dio meloramiznio enlsdetariel A Sia s de Meioramiento eslablecidas en el plan CONTROL INTERNO Contraloria Municipal de Soacha del
cumplimiento parcial. 4 g d de mejoramiento REALIZARA Seguimiento a Planes de Mejora 2017 y
SEGUIMIENTO A LA 2018 mediante correo electronico del 20
EJECUCION DE LA de Enero de 2021 y Plan de Mejora
ACCIGN DE MEJORA Auditoria Express 2020, mediante correo
del 10 de Febrero de 2021.
FINANCIERA
Al corte de junio 2021 y de acuerdo con el
Elnombre de la subcuenta contable “168509 — Ajuste Saldos Iniciales” Himilimiertsdals car‘gluedde s_i'_dos;g’;;:';s' la c”en!a
presentado en la informacién financiera allegada por la Empresa de Salud Uso de procedimientos 2 2 L F.’ 5 CONTABILIDAD conta e‘ @ cn igo ya no regisira
. : Se reclasificara el saldo de la cuenta | Dar cumplimiento a los | establecido en el Catalogo saldos ni existe dentro del balance. Esto
ES.E. del Municipio de Soacha por un valor de $134.713.915,02, no contables inadecuados o = - % 4 GERENCIA 5 =
% S equivocada 168509 - Equipos de lineamientos General de Cuentas de la Hace de acuerdo con el avallo realizado por el
corresponde al nombre definido en el Catdlogo General de Cuentas de la inexistentes, que generan f ] A : Cumplimiento del CONTROL INTERNO 0 : DRA. LUCERO
12 H £ . 3 comedor, cocina, despensa y hoteleria establecidos por la Contaduria General de la 1/11/2019 31/12/2019 100% contratisia el conlratisla Jorge Barreto
Contaduria General de la Nacidn, el cual corresponde a: “168509 — total incertidumbre en la £ 4 Catalogo de cuentas REALIZARA SEGUIMIENTO A 3 CORTES
: on 2 98 3 al saldo de fa cuenta correcta 168509 —| Contaduria General de | Nacién, en lo referente ala Méndez (Conltrato 209}, por tanto el
Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria”, generando una informacidn financiera N ) i g ) & LA EJECUCION DE LA N " i
y idumb | 1 i b b1 logad Ajuste Saldos Iniciales la Nacién clasificacion correcta de la o médulo de aclivos fijos fue alimentado
incertidumbre por el n-‘unln con el que se afecta este rubro contable. allegada. Cudnts thrtable. ACCION DE MEIORA con saldos iniciales al 01 de octubre de
(Cifras expresadas en pesos) 2020 y se realizaron los ajustes en cada
grupo. Se anexa Balance de prueba.
No. de activos de
propiedad planta y
. equipo a los cuales se
Aplicar el deterioro a los Ji
I No. |
En la informacién financiera allegada por la Empresa de Salud ES.E. del | El hecho de no determinar el . ) activos (Propiedades, selico deteriora fNo. dg CONTABRIDAD =) .
i =z : Aplicar el deterioro a los activos activos de propiedad GERENCIA La ESE Municipal realiz registro de deterioro
Municipio de Soacha, no se evidencian los registros contables Deterioro del Valor de los ¥ & Planta y Equipo, Cumplimiento total de la i =
. 2 * . . (Propiedades, Planta y Equipo, - el planta y equipo * 100 CONTROL INTERNO de las cuentas por cobrar al cierre de la DRA. LUCERO
13 correspondientes al Deterioro del Valor de los Activos, ni el respectivo Activos genera total 3 Inversiones y la cartera Politica Contable 1/12/2019 1/12/2020 100% 7 - : .
: 3 e T . i Inversiones y la cartera a todas las 2 No. de cuentas por cobrar| REALIZARA SEGUIMIENTO A vigencia 2020, este registro se realiza de CORTES
andlisis, con base en el cual, se determina que no existen indicios de incertidumbre en los estados , atodas las cuentas por | establecida por la E.S.E. : : %
& 3 % cuentas por cobrar mayores a 365 dias) mayores a 365 diascon la LA EJECUCION DE LA forma anual. Se adjuntan estados financieros.
deterioro del valor de los activos. financieros presentados. cobrar mayores a 365 licacin del d 2 &
dias) aplicacion del deterioro ACCION DE MEJORA
de cartera / No. total de
cuentas por cobrar
mayores a 365 dias
Procedimientos o normas
inadecuadas, inexistentes, Cumplir con la
obsoletas o poco précticas Elaborar las notas a los estados elaboracidn de las notas
I < SES
La informacidn contenida en las notas a los estados financieros Qe Lontieven g ‘.‘uE Ia,s natas | fifandems e s ek g sald, | Alosestados fineniars i ik CONTABILIDAD
jonad 8 E e Satud ES.E. ddd Munidiolo de Scach a los estados financieros, E.S.E. segun las Normas para el conforme a la Cumplimiento total de la | Cumplimiento total de la GERENCIA P i delavi ia 2020 en |
MepIGenatapor e : mpr.esa F_ Ry UI'I\CIDIO. € Soaohayno presentadas por la Empresa | Reconocimiento, Medicidn, Revelacidn | Resolucién 354 de 2007 | Resolucidn 354 de 2007 y el | Resolucién 354 de 2007 kA o
cumple con las exigencias minimas de revelacion contenidas en las AR i : ik CONTROL INTERNO elaboracién de las revelaciones de los Estados| DRA. LUCERO
14 S e : , de Salud E.5.E del Municipio y Presentacion de los Hechos y el Nuevo Marco de | Nuevo Marco de Referencia | en la revelacion de las 1/11/2019 15/02/2020 100% = % Sren, # ¥
Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion de ¥ : : = REALIZARA SEGUIMIENTO A Financieros se utilizé como guia la Resolucién CORTES
A = de Soacha, no permitan Econdmicos de las Empresas que no Referencia de la de la Resolucién No. 414 de |  Notas de los Estados .
los Hechos Econdmicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de 5 % o i i = LA EJECUCION DE LA 193 de 2020 expedida por la CGN.
Val Cantan Fi Administran Al del pabli satisfacer las necesidades de | Cotizan en el Mercado de Valores, y | Resolucidn No. 414 de 2014 Financieros ACCION DE MEIORA
Aloces ¥ QS B EARAN BLASIDINIMN horre Sel FUbiee. informacién de los diferentes | que no Captan ni Administran Ahorro 2014 emitidas por la
usuarios por cuanto no son del Pablico. Contaduria General de
explicativas, claras, ni la Nacién
oportunas.
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

IDENTIFICACION DE LA
CAUSA (S)

ACCION DE MEJORA

OBJETIVO

DESCRIPCION DE LAS
METAS :

TALENTO HUMANO

INDICADORES

PLAZO DE CUMPLIMIENTO

FECHADE | FECHA DE
INICIACION | TERMINACI
DE LA META ON METAS

AREA Y
RESPONSABLES DEL
CUMPLIMIENTO

PORCENTAJE
DE EJECUCION

SEGUIMIENTO
(30 DE JUNIO DE 2021)

RESPONSABLE

En desarrollo del proceso auditor realizado a la Empresa de Salud E.5.E del
Municipio de Soacha; al verificar los documentos presentados por los
funcionarios de libre nombramiento y remocién, la Hoja de vida allegada
para la posesidn, como los datos relacionados en el formato de la funcién
publica y con los cuales se demuestra los estudios realizados y soportados

Falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo,

1.Elaborar formato para la solitud de
convalidacion de formacidn academica,
autorizando a la E.S.E. municipal a
solicitar informacidn relacionada con
certificados de estudios por parte de
los funcionarios y/o contratistas

Evitar adjudicacién de
nombramientos sin

Generar al 100% lineamientos de
verificacién de formacidn
academica institucionales que
aseguren el nombramiento y
contratacion del personal idonea

Tolal Validaciones de titulos
solicitadas / Total de

GERENOA

SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA

La E.S.E. Municipal de Soacha Julio
Cesar Pefaloza, conlinda realizando la
validacién y verificacién de titulos para el
personal de planta y contrato. Se diseiié
un formato de Habbeas Data donde el
candidato auloriza a la Lider de Talento
Humano para radicar solicitud de
verificacion de titulo ante la entidad donde

con los respectivos diplomas, los cuales, constituyen un requisito para 2. Circularizacién con estamentos cumplir requisitos
P Pl Y q ] como en ¢l caso concreto, e ) S plir req aara cada ano de los cargos de || C3boradodes de plantay
desempefiar el cargo. i educativos para convalidacion de contrato *100 (TALENTO HUMANO) & ¥ G DRA. ANGELICA
. ST 1a no verificacién de los B % planta y contrato que se ofertan ¢l candidato finalizo sus estudios
15 | De acuerdo con lo anterior, este Ente de Control requirié certificacién de ontrtas documentales s s certificacién de estudios de los Asepurar el e b Emprosa da Saiud ge) 1/10/2019 30/12/2019 100% {6cnicos, fachokgicos yio profasionalss MARITZA
los respectivos titulos a las universidades que los expedian. Evidenciando 3 funcionarios y/o contratistas. nombramiento del Municipio de Soacha Total de respuestas emitidas Se evidelncia convalidacion de tilulos de.l CASTARNO
g . firma de la posesién del cargo i : por entidades educativas / CONTROL INTERNO REALIZARA
que en lo referente al cargo inicial de Subgerente de Servicios de Salud y % % personal idoneo para Sr. Alfonso Nufiez quien aplica al cargo
; g ity i de libre nombramiento y 3. Risalst B stasds d biati o i Total de Validaciones de SEGUIMIENTO A LA EJECUCION el Qulan.ap g
posterior Subgerencia Administrativa y Financiera; el documento soporte ot . Registrar en la matriz de lista de cadacargo u objeto | Constatar integramente la Titulos Solicitadas * 100 DE LA ACCION DE MEIORA de Auxiliar Administrativo el Sr. Jose Ciro
del curso de Derechos Humanos expedido por la ESAP y por certificacion chequeo de documentos de contractual infarmacién academica y laboral Pinto y la Sra. Sandra Acevedo quienes
del mismo centro de estudios no equivale a un postgrado y/o funcionarios y/o contratistas, a femiirlads i ':_”(""“’”‘“ wfo aplican al cargo Tecnico Administrativo a
especializacién como se plasmé en estos formatos. Razén por la cual, convalida!:iﬁn de los lilul?s técnico yfo canratiies travez de correos electronicos que se
presuntamente no cumplia los requisitos para su posesidn. teenélogo y/o profesional y/o emiten a las diferentes instituciones de
especializacién y/o posgrado y/o educacion
doctorado.
Total de capacitaciones
realizadas / Total de
1. Definir cuadros funcionales para la "’""“m"_el;;"’x"m““
capacitacion del personal de planta de la Lo X
Al verificar la ejecucion del rubro presupuestal que se habia destinado Empresa de Salud del Municipio de Soacha 5 " La E.S.E. Muricipal de Soacha Julio
) ¢ G B g Cumplir con lo establecido | Numera total de parsonas PROCESOS TRANSVERSALES Cesar Pefialoza, elaboré y viene
para las actividades de bienestar y capacitacién para los funcionarios de la Cumplir con las et ol Mares Mormabive Capacitadas k B .d e
E.S.E., se observé que este presupuesto no fue ejecutado. Desconocimiento de normas, | 2 Disefar Plan de Bienestar segin Decreto | disposiciones generales 7z gjecutanco el plan de capaciacion y
pd A i 1083 de 2015 y Ley 734 de 2002 2 relacionado con Plan de SRECIRERCIA AR NSTRATIVA programa bieneslar, de conformidad con
Por lo anterior se concluye que la E.5.E. del Municipio de Soacha no realiza referentes a las establecidas para la Eapdbitacian yBroaraia de Total de actividades realizadas (TALENTO HUMAND} o eslablecido en el becrelo 612 de 2018 DRA. ANGELICA
v itacién ni i i ionarios que capacitaciones St i formacion, - Total de actividades 1/10/2019 30/12/2020 PRESUPUESTO 10054 5 ke " MARITZA
18 | actividades de capacitacién i de bienestar social, a los funcionarios q P ¥ 3, Hacer seguimiento a las actividades Bienestar. R j /10/ 12/ i3 Se dio cumplimiento al decreto 1009 de CASTARO

tengan este derecho conforme a la normatividad vigente.
Este Organismo de Control realizo observacién en vigencias anteriores,
pero por encontrasen ordenes de prestacion de servicio incluldos dentro
los programas de bienestar.

bienestar para los
funcionarios

programadas desde los Planes de Bienestary
Capacitacion y velar por su cumplimiento y
ejecucion,

capacitaciones y
bienestar social de los
colaboradores.

Seguir cabalmente las
directices impartidas en el
PIC emanado por el DAFP

programadas *100

Total actividades de Bienestar

realizadas / Total de
actividades de bienestar
programadas *100

Porcentaje de ejecucion del
presupuesto asignado a
Capacitaciony Bienestar.

CONTROL INTERND REALIZARA
SEGUIMIENTO A LA EJECUCION
DE LA ACCION DE MEJORA

2020 Plan de austeridad del gasto emilido
por presidencia de la reptiblica en cuanto
a la celebracién de actividades de
bienestar.
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

IDENTIFICACION DE LA
CAUSA (S)

ACCION DE MEJORA

OBJETIVO

DESCRIPCION DE LAS
METAS

SIGEP

INDICADORES

PLAZO DE CUMPLIMIENTO

FECHADE  FECHA DE
INICIACION = TERMINACI
DE LAMETA ' ON METAS

AREA Y-
RESPONSABLES DEL
CUMPLIMIENTO

PORCENTAJE
DE EJECUCION

SEGUIMIENTO
{30 DE JUNIO DE 2021)

RESPONSABLE

* Realizar la inscripcidn y validacion de
la informacion para dar de alta y
aprobar las Hojas de Vida de los

Total de funcionarios de
Planta registrador en el SIGEP
/Total de Funcionarios de

Aclualmente se estd ingresando con

contratistas y funcionarios de planta en Plarta. 100 usua@ dea Subgerente Adminis!ral'iv_a Y
financiera. Por parte de la oficina juridica | DRA. ANGELICA
No se cumplen con las ERER Tener el registro de los 100%de Hojas de Vida de FLCOERENY 14 verificands la inscripcit MARITZA
Una vez consultado en el Sistema de Informacién y Gestién del Empleado ek RN o el Tener 100% del personalde | personal de planta aprobadas ADMINISTRATIVA SR04 Yerrieanco 'a Nasnpcion y P
Pblico (SIGEP), no se observé la inseripcion de los catorce (14) obligaciones y funciones de funcionarios de planta y Slants 3 06 contiatode la e AREA DE CONTRATACION actualizacion de las hojas de vida en la CASTANO
17 , # {2 ¢ los funcionarios de Recursos £ : ¢ contratistas que laboran ¥ 1/09/2019 31/10/2019 AREA DE TALENTO 100% plataforma SIGEP para los contratistas DRA. ANGELA
funcionarios vinculados, evidencidndose que solo se encuentra registrada * Revisar las Hojas de vida de los iy Empresa de Salud de Soacha con HUMANO § T 1
PSR S ; ¥ Humanos, encargados de las B en la E.S.E. Municipal de [ oo c o vio oo conad Tobat e cantaes con la informacién diligenciada y RODRIGUEZ
la Subgerente Administrativa y Financiera, sin informacién alguna. N A0 funcionarios de planta y anualmente ojas de vida aprobadas en al de contratistas CONTROL INTERNO d d P, | CELA
inscripciones en el SIGEP darlos de al b hojas d Soacha, en el SIGEP SIGER registrados en el SIGEP / Total REALIZARL SECLIMENTS soporiada en documentos. Para el DRA. MAR
arlas.de alts ¥ aprobar sus hojas e e chnriticiae ¥ 100 personal de planta se evidencia revisién y MENDOZA
B L L seguimiento en SIGEP de las Hojas de
Revisar las Hojas de vida de los 100% de Hojas de Vida vida y formalo de Bienes y Renlas.
contratistas y cada finalizacion de aprobadas de contratistas en
contrato dar de baja o actualizar y SIGEP
aprobar con cada cada nuevo contrato
INVENTARIO
Se implementé documento acla de
enlrega la cual al finalizar el contrato o al
Ausencia o deterioro de los desvincularse de Ja enlidad se debe
equipos asignados para el : o diligenciar la respectiva acla de entrega
cumplimiento de su deber Documentar, socializar e Implementacion del Noiﬁ?::"ﬁ:#:&';i:le ALMACEN por conlratista, que se adjunla con la
El Gerente saliente de la Empresa de Salud £.5.E. del Municipio de Soacha, | como Gerente de Empresa| implementar el procedimiento de procedimiento de c:n iorn;"aln dasdiada GERENCIA cuenta de cobro, en la cual se relacionan
no entrego el computador portatil asignado a pesar de las multiples de Salud E.S.E. del devolucidn al drea de almacén. Efectuar un control devolucién al drea de i 5 los elementos a cargo y su respectiva DIEGO
. - S entrega diligenciado / CONTROL INTERNO
18 | comunicaciones solicitando su entrega, asi mismo, se entregd un equipo municipio de soacha. adecuado sobre los almacén. No. de Funcionarios de 1/10/2019 31/12/2019 REALIZARA SEGUIMIENTO A 100% entrega al almacén. FERNANDO
Elaborar un formato de acla de bienes del hospital : Asi mismo al desvincularse un SIERRA

celular con dafios que segdn concepto técnico del ingeniero de la
institucién fueron provocados.

Falta de documentacién del
procedimiento devolucién
de elemenlos al érea de
almacén

entrega al momento de
desvincularse de la entidad

Formato de acta de
entrega implementado

planta y contratistas
desvinculados een la
entidad

LA EJECUCION DE LA
ACCION DE MEJORA

funcionario de planta se debe diligenciar
dicho documento el cual reposa en su
carpela de Historia Laboral. Por olra
parle, lo elementos que usan los
contratistas del PIC al finalizar la vigencia
son devueltos al drea de almacén.

MARIA VICTORIA HERRERA ROA

Gerente

JULIA ANDREA DE AVILA HEREDIA

Jefe Oficina Asesora de Planeacion y Gestion Interna

NELSON EDUARDO RIVERA BERMUDEZ

Contratista Asesor de Control Interno




SUJETOIPUNTO DE CONTROL: E.S.E. MUNICIPAL DE SOACHA
NOMBRE REPRESENTANTE LEGAL: MARIA VICTORIA HERRERA ROA
Nit. 832001784-2

MODALIDAD DE AUDITORIA: AUDITORIA EXPRES

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

IDENTIFICACION DE LA

CAUSA(S) «

ACCION DE MEJORA

OBJETIVO

DESCRIPCION DE LAS
METAS,

INDICADORES

CONTRALORIA NUNICIPAL
NIT. 832000669+

VIGENCIA EVALUADA: 2020

VIGENCIA PLAN DE MEJORAMIENTO: 2021
FECHA DE SUSCRIPCION: 9 DE FEBRERO DE 2021
INFORME DE AVANCE No: 1

PILAZO DE CUMPLIMIENTO
AREA Y.

FECHA DE RESPONSABLES T ORCENTAJE

DE EJECUCION

CONTRATACION

F
INICIACION DE | TERMINACION pE) cUMPLIMIENTO
LA META METAS o

CONTRATO 311-2020 GRUPO EMPRESARIAL IM FSN
Al verificar el expediente Contractual 311 de 2020, se pudieron evidenciar

Desconocimientos de la
legislacién vigente, asi
como de los procesos y

fallas en la planeacion contractual, asi como se presentaron i en

el proceso contractual.

p
contractuales de la
institucién.

Realizar la debida aclualizacion
en los estudios previos y demas
documentos precontractuales
con la legislacion vigente, a
efectos de verificar la necesidad
concreta de la entidad y la
solicitud del supervisor para
evitar incurrir en estas
imegularidades.

Mejorar el proceso de
contratacion con la
implementacion de minutas
aclualizadas y acordes a la
legislacion actual en
contratacion estatal y del
caso, instruir a los
supervisores y jefes de
area para tener claridad al
momento de solicitar los

1. Disefiar minutas con las
respeclivas actualizaciones
normativas y efectuar la
correspondiente
socializacion con los lideres
de areas.

2. Definir al interior de la
oficina juridica los
parametros basicos para
agilizar el proceso de
conlratacion en debida
forma. Se estara prestoa
realizar las respeclivas

socializaciones yfo

cor es p

de contratacion.

3.Cap al 100% los
supervisores acerca de a
importancia de la
implemetacion del proceso
contractual.

(Contratos que tengan
dentro de su
documentacion
precontractual las
mejoras normalivas
indicadas /Numero folal
de contratos efectuados
a fecha de corte 30 de
junio de 2021)*100

1/01/2021 30/06/2021 JURIDICA 100% '

ES

CONTRATO 315 -2020 DISTRIMEDICA JC5.A.5.

Al realizar verificacién de los documentos contractuales 315 de 2020, se pudo
evidenciar diferencia en el costo de la péliza en relacidn a los porcentajes con
respecto a valor del contrato, segin lo estipulado en el estudio previo y los
plasmados en la minuta contractual y a la final las polizas aprobadas por la
Empresa de Salud E.5.E. de Soacha.

Incumplimiento de lo plasmado en el estudio precio con respectoa las
GARANTIAS.

Debilidades en la
realizacién de la minuta
contractual.

Se efectia la correspondiente
revision entre los profesionales
en derecho que proyectan las
minutas a efectos de verificar los
posibles errores e
inconsistencias que por error
involuntario surgen, lo cual se ha
denominado como revisién
cruzada como el ejercicio por
medio del cual los abogados se
revisan enlre silas minutas y
demds documentos proyectados
a efeclos de verificar
inconsistencias y mejorar la
calidad de la documentacién que
se proyectan en la oficina juridica
asi como el debido control en los
documentacion.

Mejorar la calidad de los
documentos que se
proyectan en la oficina
juridica ejereciendo el
debido control entre los
profesionales que la
conforman.

1. Mejorar la calidad de los

{Numero de confralos

que lengan dentro de su
documentacion la

revision cruzada entre

proy en
la oficina juridica en

cumplimiento cabal de la

normalividad aplicable.

gados como ejercicio
de conbtrol documental
en la oficina
juridica/totalidad de
conlralos suscrilos a
fecha de corte 30 de
junio de 2021.)

rey

1/01/2021 30/06/2021 JURIDICA 100%




PLAZO DE CUMPLIMIENTO

(AREA Y

DESCRIPCION DEL HALLAZGO IDENTIFIGACIONDE LA "ACCION DE MEJORA OBJETIVO DEBCRICION DELAS INDICADORES FECHADE  FECHADE | RespoNSABLES | FORCENTAJE
! CAUSA (s] METAS 3 INICIACION DE | TERMINAGION | pEL GUMPLIMENTO [DE EJECUCION
1 LA META METAS
- s A : men
Analizada la contratacion asignada se pudo evidenciar que la Empresa de Ce
Salud E.S.E. de Soacha, no publicd o lo hizo de manera extempordnea en el Contri
Sistema Electrénico para la Contratacién Piiblica ~SECOP-, algunos de los Se determina desde la oficina o i es
documentos contractuales de los contratos auditados. juridica la revision de la 2 ot 1. Revision al 100% de la crone
documentacion que se allega Mei(;rar fa p"'b"caﬂcn de doa:nw:nlaaiund 1 El numeroc total de Conlr:
Asi mismo, no se realizaron publicaciones en el Sistema Electrénico para la N s daiird Al desde las areas transversales a s F : (FoniRgiue ¥ contratos a fecha de permil
Contratacién Publica -SECOP- de la minuta de la Adicién y Prorroga, eI R efectos de verificar la contraiacioniSo s Sniema pastkontaciiey corle 30 de junio de contra
certificados de disponibilidad presupuestal y certificados de registro térm_'m .de Levle documentacion pertinente; asi de la carpeta contarctual 2. Pfoyecc_ron ¥ 2021 scbre el pantallalzo 1/01/2021 30/06/2021 JURIDICA 100% esca
presupuestal, siendo estos documentos contractuales pertenecientes a los puhh.:'acndn dela mismo, se agiliza el proceso de cormpleta ( con fechas y perfeccfc?nam_enl? del del portal SECOP | mant
B - ¢ i contratacién en el SECOP. : firmas) para la conlralo (diligenciamiento de 3
contratos de la muestra auditada y de obligatoriedad en su publicacién. - rec:jepmonf: flepaém E”lrel i publicacaion por parie de | fechas y firmas con vistos VErIﬁCagﬁD fe_chas de i cuéy
abogados a efectos de cumplir la publicacion. rmint
También se realizaron publicaciones de contratos sin firma rubricada en publicacion dentro de los 0% Eh0hAdos 8 cargo: buen;se)vztljaa:\ayor para¢
documento, sino con una edicién de pegado de una imagen de la firma tanto terminos del ey. 3 aclivida:
de la gerente como del contratista, en el Sistema Electrénico para la y public.
Contratacitn Piblica ~SECOP-. ’°sd:°£
]
CONTRATO 314 -2020 COMEDIC LTDA
Dentro de los soportes allegados via correc electrénico al Lider del proceso, no.
se reporto las entradas ni salidas del almacén y recibo a satisfaccion.
Solicitud que se hizo reiterativa en la visita de campo realizada el 6 de mayo
de 2020, como quedo plasmado en la respectiva acta; una vez revisados los Se aplic
soportes documentales de la respectiva carpeta no se encontré las entradas y v de
salidas de almacén; solo se entrego una lista con nombres duplicados que solo -ingresar al 100% elementos docume
conducian a aumentar el nimero de entregas ya que se encontraban contratados en momento de (No. de elementos en elmo
duplicadas y solo se realiza entrega a cincuenta y ocho (58) funcionarios. ‘ 5"" en"ega; entregados / No. de generan
Posterior a la visita; se envid via correo electrdnico el 7 de mayo algunos S8 reafizaran repories , . -Arc?lwar al 100%.tos eJ’emenln‘s contralados tanto
documentos del contrato 314 2020; como son: et SR documentales por parle‘del lider | realizar los reportesde | respeclivos soportes en las 100 ALMACEN e
Una vez analizados cada punto se observo que: pata verificar los sopartes | 38 procesd del almacén a los aniadas y salidas da carpetas destinadas para 110472021 311212021 100% misn
1 Bentrosik su explicacksolo. raiifica’lo obsevado en vidta:de:campo, AT supervisores de cunll_‘atos con el | elementos en los tiempos esla aclividad. : / (No. Eiernsn_!us SUPERVISORES are
3 5 £ b fin de tener mas claridad de los determinados -Reportar al supervisor ingresados al sistema DE CONTRATOS
1; se allegan las respectivas ordenes de salidas; por un total de trescientos mismos: contrasivaltodsslas Mo, do slarientas c_ronold
cuatro (304) entregas de toallas de papel para mano, que carecen de firma novedades del proceso contratados)* 100 Dichos
recibo a satisfaccidn y que no concuerdan con las aportadas en la visita, asi dentro de la vigencia del _enc
mismo de la entrega de detergentes no se aporto documento de salida y contrato. debidarm
entrega. porlos fi
1.1.5e anexo entre otros un documento de trazabilidad de otro contrato y de conl
de otro contratista.
Todo lo anterior solo evidencia la ausencia de supervisién en la ejecucién del
contrato; de igual manera no es excusa que la implementacién del teletrabajo
no permita presentar a este Ente de Control carpetas actualizadas.
-ingresar al 100% elementos
CONTRATO 316-2020 DISTRIMEDIC LC SAS contratados en momenlo de Se aplic
En visita de campo se solicito la entrada y salida de los elementos adquiridos au enlrega.o de
y el recibo a satisfaccion de los funcionarios a quienes se les entrego, como -Archivar al 100% los documei
quedo plasmado en la respectiva acta; no se entrego nise aporto documento | Nosearchivanlos | Archivar soporles documentales respecivos soporfes en las. - (No. Da soporles ALMACEN en el mor
alguno. documentos enforma | del procaso en los tlampog | , Contarcon los sopories | carpelas destinadas para | archivadosi/No. De 1012021 | 311212021 1opy  |generan
oot determinados para esta aciividad documentales actualizad esla aclividad ! soportes generados )* SUPERVISCRES fanto ¢
< s . 3 ¥ “ -Reportar al supervisor 100 DE CONTRATOS como di
Posterior a la visita realiza por el Ente de Control, via correo electronico; se contractual fodas las &
allegaron los respectivos soportes faltantes pendientes, una vez revisados novedades del proceso arch
permiten ver la trazabilidad en la ejecucién del respectivo contrato. denlro de la vigencia del cronolo
contralo.




DESCRIPCION DEL HALLAZGO

No.
\HALLAZGO

CONTRATO 112 Soluciones informéticas Jeppsoft

Una vez verificados los respectivos soportes documentales, se observo lo
siguiente::

“(...) ADICION N® 01 AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N* 112 DE
2020 SUSCRITO ENTRE LA EMPRESA DE SALUD E.S.E DEL MUNICIPIO DE
SOACHA Y SOLUCIONES INFORMATICAS JEPPSOFT SAS

6) Que con el fin de cumplir con lo dictado en cuanto al aislamiento
preventivo y la invitacion para fomentar las actividades de teletrabajo o
trabajo virtual para los funcionarios y colaboradores de la empresa de salud
ESE del Municipio de Soacha, se hace necesario ampliar el contrato 112 de
2020, pidiendo se proporcione otro ingeniero de sistemas que atiendala
demanda que nace de esta nueva modalidad de presentar productos y tareas
con objeto del tipo de contrato que se pueda tener con la Entidad, y lo més
importante garantizar el continuo funcionamiento de la misma

(..)" Dado lo anterior se solicito los soportes de la hoja de vida; con el abjeto
de verificar el respectivo titulo que para nuestro caso es Ingeniero de
Sistemas, por medio de correo electrénico se anexaron los documentos de:
EDDER GUEVARA CALDERON PERFIL LABORAL Técnico laboral en sistemas y de
EZEQUIEL ARTURO INFANTE RIOS con titulo Ingenfero en curso; pero sin
ningun soporte de la respectiva tarjeta profesional, que avale el ser ingeniero
sistemas y no en curso.

De acuerdo con lo anterior; se procedid a solicitar los soportes del contrato
inicial; para verificar lo plasmado en lo que refiere a que:

“(...) OBLIGACIONES ESPECIFICAS 18. Asignar el recurso humano minimo
necesarios

(..) el cual deberd estar compuesto por un Ingeniero de Sistemas titulado y Un
(1) Técnico de Sistemas {...)"

Observdndose que pese a que este contrato se suscribid desde el tres (3) de
febrero de 2020, no reposan los documentos que puedan certificar los titulos
de ingeniero y técnico, exigidos y que debieron ser exigidos; por la E.S.E, para
la respectiva suscripcion; de igual manera no se allego ni se soporto el anexo a
la péliza; en lo que refiere a la péliza de cumplimiento ya que su porcentaje
del 10% es sobre el valor total del contrato y pago salarios prestaciones
sociales legal, e indemnizaciones laborales.

De todo lo anterior no se observo, documento alguno expedido por el
respectivo supervisor advirtiendo de estas inconsistencias.

IDENTIFICACION DE LA
CAUSA (S)

Ausencia de supervision
para verificar que se
alleguen los soportes
documentales delas

diferentes etapas.

Celebracion de contratos

sin el lleno de los requisitos
legales.

ACCION DE MEJORA

1. Verificacion cuidadosa de la
documentacion que se allega por
parle del posible contratista a
efeclos de revisar si cumple con
los requsitos exigidos por la
entidad, tales como formacion
academica, experiencia y
antecedentes de entes de
control.

OBJETIVO

Mejorar el filtro de revision
entre las etapas de
recepcion de carpetas
para conlrato y la
elaboracion del mismo a
efeclos de identificar
inconsistencias y
subsanarlas en tiempo.

DESCRIPCION DE LAS
METAS

1. Revision al 100% la
documenlacion radicada vs.
los requisitos establecidos
en los estudios previos.

INDICADORES

(No. de documentos
(requisitos)
verificados/No. de
requisitos exigidos en los
estudios previos)*100

PLAZO DE CUMPLIMIENTO

AREA Y

FECHA DE FECHADE  RESPONSABLES
INICIACION DE | TERMINACION | L GUNPLIMIENTO
LA META' METAS

JURIDICA

1/01/2021 30/06/2021

SUPERVISORES
DE CONTRATOS

PORCENTAJE
DE EJECUCION

100%

o

pre

MARIA VICTORIA HERRERA ROA

Gerente

JUUIA ANDREA DE AVILA HEREDIA

Jefe Oficina Asesora de Planeacion y Gestion Interna

NELSON EDUARDO RIVERA BERMUDEZ

Contratista Asesor de Control Interno
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